Parecer da Comissiio de Avaliagiio que fundamenta proposta de desconformidade
do Estudo de Impacte Ambiental, em fase de Projecto de Execuciio
da Refinaria Vasco da Gama

1. Introdugiio e Enquadramento

O projecto de Instalagdio de uma Refinaria de Petrdleos em Sines resultou de um acordo
de principio entre o promotor “Refinaria Vasco da Gama SA”, e o Governo Portugués.
Este acordo tinha como objectivo a instalagdo de uma refinaria de petréleo na Zona
Industrial de Sines, sendo este projecto considerado um Projecto de Interesse Nacional
(PIN), ao qual seria dado um tratamento prioritdrio que, sem pretender ultrapassar as
normas da legislagio nacional, procuraria agilizar todos 0s processos burocréaticos
necessarios a implementacgfo e instalagdo da estrutura do Projecto.

Nesta conformidade, houve reunides com a participagio de Orggos Governamentais, do
Instituto do Ambiente, do Presidente da Comissdo de Avaliagdo (CA), nomeada no
dmbito de procedimento de Avaliagio de Impacte Ambiental (AIA), e dos
representantes do Promotor, tendo-se chegado a um plano de minimizagfo de tempo de
resposta 4s vdrias etapas necessarias ao procedimento de AJA. Esta minimizagfio
requeria da parte dos diversos membros da CA uma prioridade nas respostas aos
dossiers submetidos pelo promotor, com o objectivo de ter o procedimento de AIA
concluido dentro dos prazos previstos, tendo em vista o aproveitamento da Janela de
Oportunidades Econdmicas, pelo promotor.

No entanto, verificou-se subsequentemente que o promotor nfo tinha o trabalho de
concepgdo da instalagfio industrial e dos seus impactes suficientemente desenvolvido, ja
que efectuou a apresentagfio do Estudo de Impacte Ambiental (EIA), em fase de Estudo
Prévio. A submissio de um EIA em fase de Estudo Prévio causou interrogagdes 3 CA,
uma vez que a avaliagdo nesta fase nfo era compativel com a obtengfo de todas as
licengas no prazo pretendido pelo promotor.

O EIA apresentado foi, rapidamente, avaliado pela CA que levantou um conjunto de
questdes ¢ de pedidos de esclarecimento em relagdio a varios descritores. Uma das
questdes que entdo suscitou maior discussfio, foi a auséncia de avaliacio de impacte
ambiental do Parque de Armazenagem de Produtos Petroliferos proposto para a area do
Porto de Sines que, dada a sua localizagdo, poderd aumentar o risco ja significativo
daquela drea. Assim, uma das questdes colocadas pela CA solicitava o envio da
informacfio relativa aos impactes assocrados ao Parque de Armazenagem na drea

portudria.

Também dentro de um curto prazo, recebeu a CA um Aditamento ao EIA com as
respostas as perguntas e pedidos de esclarecimento formulados. Neste aditamento, foi a
CA informada de que, dado que o parque de armazenagem se encontraria na 4rea de
jurisdicdo da Administracdo do Porto de Sines (APS), este seria objecto de um estudo



auténomo, a realizar de forma integrada com o EIA a apresentar por esta entidade
portudria, que englobaria todas as alteragles a efectuar no Porto de Sines na sua
expansio, na sequéncia da implantacio da nova refinaria.

Esta resposta ndo satisfez completamente a CA, por parecer ndo facilmente defensivel
desligar no tempo o estudo de duas partes da instalagfo industrial (por um lado, a
refinaria e os “pipe-line” e, por outro, o Parque de Armazenagem de Produtos
Petroliferos), visto que o sistema s6 poderd funcionar no seu conjunto. Contudo, foi
considerado pela CA que a justificagdio era minimamente suficiente para ndo declarar a
desconformidade do EIA, em fase de Estudo Prévio. Esta decisdo teve também em vista
ndo impedir liminarmente o avango do Projecto. Foi, no entanto, decidido que a
declaragdio de conformidade teria de fazer uma forte chamada de atengfo para a
imprescindibilidade de um Estudo de Impacte Ambiental do Parque de Armazenagem
na area portudria, antes do avango da construgio da Refinaria.

Entretanto, no dia 21 de Margo, os membros da CA efectuaram uma visita aos locais
previstos para a implantagdo da refinaria, infra-estruturas complementares e ainda is
instalagdes do Porto de Sines, de modo a obter um conhecimento mais concreto no
terreno das condi¢des ¢ limitagles de instalagdo do Projecto. Desta visita, ressaltam a
existéneia de habita¢des novas em terrenos confinantes com a esteira de “pipe-lines”, o
que parece uma actuagfo de risco desnecessaria e incoerente, e a informacgfo fornecida
oralmente pelo representante da APS, responsédvel pela condugfio da visita na &drea
~ portudria, de que a zona do Parque de Armazenagem de produtos petroliferos nfio era da
sua responsabilidade.

Embora a Declaragiio de Conformidade fosse emitida a 10 de Margo, ndo foi aberta a
Consulta Publica, uma vez que o promotor manifestou a pretensdo de apresentar um
novo ElA, em fase de Projecto de Execucfio. O procedimento de AIA, entfio em curso,
foi encerrado em 22 de Margo, tendo de imediato sido submetido ao Instituto do
Ambiente um novo Estudo de Impacte Ambiental, em fase de Projecto de Execugdo.

O novo procedimento de AIA foi instruido e, de imediato, a CA comegou a avaliar o
EIA. A CA verificou que o novo EIA n#io apresentava diferengas significativas em
relagio ao anteriormente submetido e retirado, faltando um conjunto de informagio
relevante para um EIA em fase de Projecto de Execuco, nomeadamente no que
concerne & descricdo do processo de fabrico e das instalages fabris, para as quais a
informagfo era quase totalmente ausente. Fo1 assim enviado ao promotor um conjunto
de perguntas e pedidos de informacgdo relevante e fundamental para um EIA em fase de
Projecto de Execuglio. Esta lista foi iniciada pelo pedido de apresentagdo das pecas
respeitantes ao Projecto de Execugdo que suportassem a andlise e conclusdes
apresentadas no Estudo de Impacte Ambiental, solicitando ainda esclarecimentos
relativamente a diversas incoeréneias entre o Projecto de Execugio e 0 EIA .

Posteriormente, a este pedido, e na data indicativa para a apresentagdo dos elementos-
adicionais pelo proponente, foi submetida uma versdo revista do Projecto de Execugdo
(Meméria Descritiva e desenhos tipo de algumas unidades processuais), um Aditamento
ao EIA e o Resumo Niio Técnico reformulado. E sobre a totalidade da informagio
disponibilizada que se baseia este Parecer.



2. Apreciagiio

2.1 Aspectos Gerais

Um EIA em fase de Projecto de Execugfio deve possuir o detalhe e extensdo necessarios
a uma Avaliacdo de Impacte Ambiental que permita conclusSes claras e definitivas
sobre os efeitos no ambiente e na satde humana. Qualquer auséncia de detalhe relevante
no que concerne a Instalagdo Industrial ou outra, dificulta, ou mesmo impede, uma
apreciacdo adequada de todos ou vérios dos possiveis impactes ambientais da Instalag&o
durante as fases de construgéo, exploragio e desmantelamento.

A andlise efectuada dos elementos apresentados pelo promotor evidenciou que as
incoeréncias detectadas entre o Projecto de Execugdio e o EIA implicaram, nio a
alteragfio do EIA, mas a revisdo do proprio Projecto, o que demonstra que este nio se
encontra devidamente consolidado e, como tal, nfio permite uma adequada avaliagfio
dos impactes ambientais associados 4 Instalago.

No que diz respeito ao Projecto de Execugdo revisto, considera-se que este ndo revela o
desenvolvimento e detalhe necessdrio a fase correspondente, a qual exigia a
“apresentagfio de pecas desenhadas especificas relativas a totalidade da instalagéo.

No que se refere especificamente & memoOria descritiva, constata-se que esta ndo
apresenta o pormenor exigivel a um projecto de refinaria em fase de execugfio. Refira-se
a titulo de” exemplo que:

— no caso do emissario ocednico de aguas pluv1als ndo ¢ fornecido nenhum
detalhe de estrutura e implantac@io no terreno, para além de uma mera linha
desenhada num mapa.

— no que se refere o Processo de Geragfio de Energia em Ciclo Combinado,
designado no Projecto como IGCC, com uma poténcia de 500 MW (GIC),
que constitui por si prépria uma instalagéio industrial relevante, de elevada
dimens#o, é apresentada uma figura e uma breve descrigio na Memoéria. '

Relativamente aos desenhos tipo apresentados, salienta-se que:

~ nem sempre traduzem a informag¢fo constante na Meméria Descritiva
evidenciando contradi¢des entre si, nomeadamente no que se refere a
altura das chaminés e &s caracteristicas dos tanques de dgua de combate a
incéndios; _

—~ nfo compreendem a totalidade da instalacdo. Refira-se, a titulo de

-exemplo, a auséncia de desenhos tipo relativos aos tanques de
armazenagem e as flares;

- 0s “desenhos finais” sfo relativos a outras mstala(;oes tal como decorre
dos diferentes layouts referenciados, das incoeréncias relativamente a
localizagfo das diversas unidades e das rosas de vento apresentadas, que
nio se referem a zona de Sines; :

~ 08 “desenhos finais” sdo fotocdpias A3 de leitura e interpretagio dificeis
se nfo impossiveis, sem legenda, data e assinatura do responsavel.



Face ao exposio, considera-se que ndo tendo um conhecimento claro e preciso das
caracteristicas do projecto, nfo € possivel efectnar uma correcta avaliagio dos impactes
ao nivel de cada descritor, de forma efectiva e com o detalhe exigivel & fase de Projecto
de Execuglo. '

2.2 Aspectos Especificos

Relativamente as questdes' colocadas para os descritores ¢ tendo como base o Projecto
de Execucfio com as omissdes referidas, assim como 0s restantes elementos adicionais
apresentados, verifica-se que a informagfo ¢ incompleta ou inexistente, sendo em
alguns casos remetida para uma fase posterior, a qual ndo tem enquadramento no actual
procedimento de AIA. Neste sentido, e salvaguardando o facto do Projecto de
Execucdo ndo estar consolidado, ¢ dele dependerem as conclusSes do EIA, a CA
considera pertinente sublinhar os seguintes aspectos:

— Recursos Hidricos —

No que se relaciona com a drenagem das aguas pluviais, foi s sumariamente
esclarecida a constituicdo da rede separativa de aguas pluviais. Ndo foi efectuada
qualquer diferenciacio entre as dareas abrangidas, continuando a verificar-se
incoeréncias entre o referido no EIA e as 4areas apresentadas e as utilizadas no
dimensionamento dos érgdos de drenagem e tratamento propostos, nomeadamente a
bacia de emergéncia e colector geral de aguas pluviais. Acresce que os desenhos
relativos aos tragados das redes de drenagem das dguas pluviais sdo indicativos e ndo
permitem avaliar as areas efectivamente abrangidas pelas diferentes redes existentes.

Da clarificagio dos aspectos relativos a bacia de emergéneia resulta que as aguas
pluviais dos arruamentos séo descarregadas no meio receptor sem qualquer controlo ou
avaliacdo da sua potencial contaminacdo, aspecto que nfo foi desenvolvido no EIA,
sendo de destacar que, de acordo com a memdria descritiva e com o EIA, as éreas
pavimentadas de circulagdo de camides sfo consideradas &guas potencialmente
contaminadas.

Como nfio foram apresentadas as caracteristicas e pegas de projecto relativas ao
emissario submarino, também ndo foi efectuada a correspondente avaliagiio global de
impactes nem propostas medidas de minimizagio ou, eventualmente, de monitorizagio.

-~ Ordenamento do Territorio —

Os elementos apresentados nfo contém qualquer alterag®o aos que foram remetidos em
resposta a anteriores pedidos de eleimentos, pelo que se considera que continuam a ser
ocupadas areas de protecgdo, o que contraria o PDM de Sines, sem que sejam
apresentadas medidas efectivas, ao nivel de Projecto de Execugdo, que permitam
ultrapassar a situacéio referida.



— DPaisagem —

Relativamente as quest@es para as quais foram solicitados esclarecimentos, nfio foi
apresentada qualquer resposta, remetendo-se para uma fase posterior. Considera-se que
para este descritor nfo existem elementos para andlise, pois os anteriormente
apresentados eram contraditorios.

~  Residuos —

Para este descritor, também, nfo houve resposta ao pedido de elementos, tendo o
proponente remetido a resolugio das questdes relativas a fase de preparagfio do terreno e
de remogo de infra-estruturas existentes, para EIA das infra-estruturas
complementares, a serem remodeladas e ampliadas.

—  Qualidade do Ar ~

Para este descritor, considera-se que a abordagem adoptada no LIA € a correcta; no
entanto as duvidas colocadas relativamente ao desenvolvimento do Projecto de
Execugdo implicam que a informagdo e conclusbes apresentadas ao nivel dos impactes
na qualidade do ar, possam nfo estar devidamente avaliadas. No que se refere,
especificamente, aos elementos solicitados, o Aditamento responde, de uma forma
geral, &s questdes colocadas. No entanto, existe ainda a necessidade de novos
esclarecimentos relativamente:

o i descrigiio (mais detalhada) do funcionamento e localizagfo das duas unidades
de recuperacio de enxofre (SRU);

s as emissBes de metais pesados previstas para a unidade FCC (resultantes da
oxidagdo de coque);

e ¢ aos impactes cumulativos regionais da qualidade do ar (ao nivel do ozono).

— Andlise de Riscos -

Relativamente a este descritor, considera-se que a metodologia utilizada ¢ adequada a
uma avaliaco dos possiveis acidentes decorrentes da presenca de substincias quimicas
perigosas. Tendo por base o inventario apresentado, considera-se ainda que foram
identificados os principais perigos associados e que 0s cenarios consideram parecem ser
representativos das principais substincias perigosas presentes na instalacdo, para os
quais foram avaliadas as consequéncias humanas e estruturais. No entanto, o EIA ndo
avaliou, com o detalhe adequado, as potenciais consequéncias ambientais decorrentes
da libertagdo de substincias perigosas, nem descreveu as medidas de prevenglo e
mitigacio de acidentes, com a profundidade adequada a fase de Projecto de Execugo.

Independentemente  desta andlise, as incongruéncias detectadas relativamente ao
Projecto de Execugfo suscitam duvidas relativamente a andlise de riscos efectuada e as
medidas previstas para prevenir ¢ mitigar potenciais acidentes. No que se refere:
especificamente ao Aditamento, verifica-se ainda que nio foi dada résposta adequada a
totalidade das questdes formuladas, designadamente, no que se refere a:

e descri¢iio detalhada da armazenagem de enxofre ¢ medidas adoptadas;

e caracterizagio adequada a fase de Projecto de Execugio dos tanques de

armazenagem das principais substincias perigosas presentes na instalacéo;,
¢ justificagfo dos dados referentes aos cendrios e equipamentos considerados.



3. Consideracées finais

Com base no exposto, a CA decidiu por unanimidade considerar que o EIA submetido a
avaliagiio nfo obedece aos critérios minimos de um EIA em fase de Projecto de
Execugio, tendo antes uma dimensfo e detalhe mais consentdneos com um EIA em fase

de Estudo Prévio.

Assim, a CA considera que, atendendo as limitagSes e insuficiéncias anteriormente
identificadas, o EIA em fase de Projecto de Execucfo apresentado nfio permite, de
forma clara e inequivoca, uma avalia¢do correcta e adequada dos impactes associados a
Refinaria Vasco da Gama, pelo que se propde a emissdo de uma Declaragio de
Desconformidade do EIA. ‘



