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Parecer da Comissdo de Avaliacdo
Analise da Conformidade do EIA

1. Introdugdo

Dando cumprimento a legislagdo de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA} - Decreto-
Lei n.2 69/2000, de 3 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 197/2005,
de 8 de Novembro — deu entrada na Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), para
procedimento de AlA, a 6 de Maio de 2008, o Estudo de Impacte Ambiental (EIA) relativo ao
projecto “Barragem da Herdade do Azinhal”, em fase de Projecto de Execugdo.

O projecto em questdo encontra-se sujeito a AlIA por se enquadrar na tipologia de
projectos constante da alinea g), nimero 10 do Anexo Il do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de
Maio, com as posteriores alteragdes.

O proponente do projecto é a empresa Mena&Garcia, Lda e a Entidade Licenciadora é
a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regionai do Alentejo.

A APA, no exercicio das suas competéncias como Autoridade de AlA para esta tipologia
de projecto, nomeou, ao abrigo do artigo 92 da referida legislagdo, a Comissao de Avaliagdo
(CA), constituida pelas seguintes entidades: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA); Instituto
da Agua, IP (INAG, IP); Instituto da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade, IP (ICNB, IP);
Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitecténico e Arquecldgico, 1P (IGESPAR, IP); Comissdo
de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR-A). 4

Os representantes nomeados por estas entidades sdo:

* APA-Eng.2 Cecilia Simdes, Eng.2 Margarida Rosado e Eng.2 Fernanda Almeida;
s [NAG, IP ~Eng.?2 Manuela Falcdo;

* ICNB, IP-Dr.2 Ana Cristina Cardoso;

e IGESPAR, IP —Dr. Jodo Marques;

s CCDR-A—Eng. Mério Lourido.

O prazo previsto no n.2 4 do artigo 132 dos referidos diplomas legais, para a CA se
pronunciar sobre a conformidade do EIA, termina a 19 de Junho de 2008.

O presente Parecer visa dar cumprimento as competéncias da CA, nomeadamente o
disposto na alinea d) do n2 5 do artigo 92 da legislagdo de AlA em vigor, procedendo-se a
verificacdo da conformidade legal do EIA.

A andlise da conformidade do EIA baseia-se no disposto no artigo 12¢ da referida
legislagdio, assim como no contetido do Anexo Il da Portaria n.2 330/2001, de 2 de Abril. A
apreciacdo desenvolvida teve ainda em consideragiio o documento normativo “Critérios para a
Fase de Conformidade em AIA”, emitido pela Secretaria de Estado do Ambiente.

Para a elaboracdo deste parecer foram considerados os contributos dos
representantes das entidades acima mencionadas.

2. Descrigdo Sumaria do Projecto

O EIA em avaliagdo é relativo ao Projecto “Barragem da Herdade do Azinhal”, A
Herdade do Azinhal localiza-se na freguesia de Trindade, no concelho e distrito de Beja, e
encontra-se no interior dos limites da Zona de Proteccdo Especial (ZPE} de Castro Verde -
PTZPEQQ46. '

O projecto apresentado contempla a construgdo de uma barragem em terra, que
permitird a retencdo de caudais no Barranco do Azinhal, afluente da margem esquerda da
Ribeira de Terges, gue se inclui na Bacia Hidrogréfica do Rio Guadiana. A cota do coroamento
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serd de 13,47 m e a albufeira ocupard uma area de 11,52 ha, com uma capacidade total de
440.820 m®, & cota do nivel pleno de armazenamento (132 m).

Esta harragem visa integrar um projecto hidroagricola, através do armazenamento de
. agua para rega de um olival e para abeberamento de gado. Pretende-se que a barragem
satisfaga as necessidades hidricas de uma area méxima de 140 ha de olival em regime cultural
extensivo.
A rega do olival constitui um projecto complementar ao projecto da barragem,
incluindo a estacdo de bombagem e os sistemas de rega (primério, secundario e tercidrio).

3. ‘Ana’lise da Conformidade do EIA

A presente andlise encontra-se estruturada de acordo com os critérios apresentados
no documento “Critérios para a Fase de Conformidade em AIA” (indicados em italico e
numerados de acordo com o documento), dos quais se destacam os seguintes aspectos:

1. Adequaciio da estrutura e/ou apresentagdo dos documenios para a sug. clara
compreensdo.
A estrutura do EIA ndo respeita integralmente o disposto no Anexo lf da Portaria n.2
330/2001, de 2 de Abril — os objectivos e justificagdo do projecto, a sua descrigdo e das
alternativas consideradas ndo sdo apresentados em capitulos individualizados, tendo
sido integrados em subcapitulos do capitulo inicial, “Introdugdo”. '

De acordo com o contetdo de um EIA, o capitulo com os objectivos e justificagdo do
projecto deve abranger a verificacdo da sua conformidade com os instrumentos de
gestdo territorial existentes e em vigor, assim como as servidGes e restrigdes
existentes. Esta verificacdo ndo é apresentada nesta secgdo do EIA.

O EIA n3o apresenta uma base cartogrdfica que permita a clara compreensdo do
projecto — ndo é apresentado o enquadramento cartogréfico da area em estudo; ndo é
apresentada a planta da barragem nem a localiza¢do dos projectos associados.

Ao longo do EIA ndo existem figuras ou fotografias que auxiliem a compreensdo do
texto; as unicas figuras existentes encontram-se em anexo, resumindo-se a um Mapa
de Localizacdo, a um extracto da Carta de Capacidade de Uso do Solo e da Carta de
Solos. , -

Os anexos do EIA ndo se encontram referenciados ao longo do texto, o que dificuita a
sua eficaz consulta e compreensdo.

2. Correspondéncia entre as pecas do projecto e o projecto avaliado no ElA.

- O EIA ndo integra nenhuma pega do Projecto de Execugdo, o que implica a auséncia de
correspondéncia. Desta forma, apenas é possivel depreender que se trata do mesmo
projecto pela localizacdo relativa da propriedade (ndo é fornecida uma localizagdo
exacta no EJA) e pelas caracteristicas da barragem, fornecidas no Projecto € no EfA.

3. Adeguagdo da Escala utilizoda no EIA, face & fase de projecto.

Tratando-se de um EIA de uma barragem em fase de Projecto de Execugdo, é
necessaria a apresentacgio de plantas e cartas com escala de pormenor (entre 1/2000 e
1/500, por exempio). No seguimento do disposto nos pontos anteriores, uma vez que
o EIA ndo possui cartografia nem pecas de projecto, este requisito ndo é respeitado,
ndo permitindo uma andlise completa e nem com o nivel de detathe inerente a fase
em gue se encontra o projecto.,
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6. Adequacio da representaciio cartogrdfica das vdrias componentes do projecto.

O EIA ndo inclui qualquer peca do projecto da barragem, em planta ou em perfil, nem
dos projectos associados.

O Mapa de Localizagdo da Herdade do Azinhal (apresentado como anexo ao ElA)
constitui uma figura, sem escala, que n8o permite o enquadramento do projecto a
nivel nacional e regional, além de ndo localizar com exactiddo a herdade, pelo que se
encontra desadequado dos objectivos pretendidos.

E apresentada uma localizagdo aproximada da barragem e respectiva albufeira, nas
Cartas de Solos e de Capacidade de Uso do Solo (apresentadas em anexo ao EIA),
permitinde apenas o seu enquadramento na propriedade, Ja que se trata de uma
indicacdo esquematica numa figura sem escala,

Considerando que o sistema de rega do oiival é um projecto associado ao da barragem
e, por isso, um dos seus componentes, existe uma completa auséncia de cartografia do
tracado das condutas e localizagdo de componentes acessorios,

7. Apresentagdo da fundamentaglio da selecgdio dafs) alternativa(s) avaliada(s) no EIA ou da
auséncia de olternativas.

O ElA ndo apresenta solugdes alternativas ao projecto nem é justificada a sua auséncia.

~ Apesar de serem referidos os critérios de escolha da localizacdo da barragem, a opcdo
pela localizagdo em estudo ndo se encontra devidamente fundamentada - é referido
que foram consideradas “todas as outras implicagdes ambientais”, ndo especificando
quais sdo.

11. Descricdo do projecto, incluindo quanto & referéncia de projectos complementares,
associados ou subsididrios.

Verifica-se a existéncia de lacunas significativas na descrigdo do projecto.

Em seguimento do referido no ponto 1, relativo a estrutura do EIA, realga-se que a
descricdo do projecto e dos projectos associades se integra no capitulo “Introducdo”,
gque constitui 5 paginas do EIA, o que revela o cardcter secunddrio atribuido a esta
secgdo, com uma sintetizagdo excessiva da informagdo.

As lacunas ja referidas no que respeita as pecas desenhadas e a cartografia do EiA
impossibilitam a adequada compreensdo do projecto — gquer quanto & sua localizagéo,
como a descrigdo das suas componentes,

A descricdo do projecto ndo contempla os seguintes aspectos:
+  Calendarizacdo das fases de desenvolvimento do projecto;
Recursos humanos a afectar para as diferentes fases;
+  Estimativa do periodo de vida util do projecto;
+ Identificagdo e déscrigﬁo dos acessos ao projecto;
* ldentificacdo e descricdo das matérias-primas, recursos, emissfes gasosas,
efluentes liquidos e resfduos gerados nas diferentes fases do projecto;
*  Identificagdo dos métodos construtivos e equipamentos a ser utilizado.
Quanto aos projectos associados, a informacdo dispohibilizada no EIA é insuficiente. A
localizag¢do do olival ainda ndo se encontra definida e ndo é apresentado o tragado das
condutas do sistema de rega.

Tratando-se de um EIA em fase de Projecto de Execugdo, esta informagio é essencial
para que os impactes do projecto possam ser devidamente avaliados.
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13. Adequacdo da metodologio de andlise dos factores ambientais relevantes.

O EIA ndo apresenta a metodologia utilizada no EIA, adaptada as especificidades do
projecto e da area em que se insere, fal como necessario no capitulo intredutdrio,
Além disto, de entre os factores ambientais analisados no ElA, ndo sdo referidos quais
os factores considerados relevantes, face ao projecto e a area em estudo.

Verificam-se diversas lacunas e incorrecgBes na caracterizagdo da situagdo de
referéncia — sdo apresentades dados incompletos, vagos, com falta de referéncias e
sem trabalho de campo dirigido. A auséncia de suporte cartografico constitui uma
auséncia recorrente em todos os factores analisados. '

Salientam-se os seguintes aspectos criticos, de acordo com o0s respectivos factores
ambientais:

» Solos e Usos do Solo
A caracterizagdo da situacdo de referéncia ndo contempla uma indicagdo completa
dos locais, o tipo de solos, as ocupagdes actuais e futuras da zona de coroamento
da barragem, da zona a inundar e da zoha a regar.
Existem incoeréncias entre os dados apresentados no texto do EIA e nos extractos
das cartas em anexoc.

¢ Ordenamento do Territério
O projecto ndo é enquadrado nos IGT em vigor para a area em estudo, nem sdo
indicadas as classes de espago abrangidas. Quanto as dreas de RAN e REN, ndo sdo
indicados os locais e respectivas areas afectadas pelos componentes do projecto.
Ndo sio apresentadas as Cartas de Ordenamento nem de Condicionantes do PDM
em vigor,

¢ Recursos Hidricos
A caracterizacio dos recursos hidricos ndo inclui a localizagdo cartogréfica da bacia
hidrografica em que se insere 0 projecto nem a cartografia da rede hidrogréfica da
drea em estudo.
NSo sdo analisados os usos da dgua existentes na regio nem sdo avaliados os
impactes sobre os usos da dgua na drea a inundar.
N3o foi efectuada a caracterizacdo dos regimes de escoamento mensais para anos
hidrolégicos secos, médios e himidos, nem a simulacdo das afluéncias médias a
barragem e das necessidades de rega.
Ndo foi assegurado o caudal ecoldgico a garantir pela barragem, de acordo com os
critérios definidos pelo INAG, no 4mbito do PNA. Ndo foi indicado o dispositivo que
assegurara este caudal, nem a cota de tomada de dgua para o mesmo
0 EIA ndo contempla a andlise do risco de ruptura da barragem nem indica a drea
afectada pela onda de cheia.

e Qualidade da Agua
Os pardmetros apresentados sdo insuficientes para analisar a qualidade da dgua,
além de ndo referirem qual o ponto de amostragem.
E referida a existéncia de uma ETAR a montante da localizagdio do projecto mas
nio é apresentada a caracterizacio do efluenie, o que impossibilita a correcta
avaliacdo de impactes sobre a qualidade da dgua da albufeira.
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e Ecologia
As referéncias apresentadas para a caracterizagdo deste factor sdo relativas a
bibliografia geral da descri¢do da ZPE, ndo se baseando em relatérios especificos
como os do projecto LIFE Sisdo. A caracterizagdo das espécies é deficitaria quanto
aos estatutos e presenca em anexos de Convengdes, presenga no local, efectivos e
relagdo com o uso do solo.
A informacao bibliogréfica utilizada para a caracterizagdo da fauna deveria ter sido
colmatada com a implementagdo de metodologia de campo adequada face as
espécies que poderdo estar em causa.
A incorrecta caracterizagdo conduz a identificacdo de impactes que revelam graves
incoeréncias cientificas, como por exemplo a afirmacdo de que a albufeira
contribuira para a conservagdo de espécies como o Saramugo, ou que a plumagem
das aves estepdrias podera mudar para cores mais vivas.

¢ Qualidade dg Ar e Ruido
A caracterizagdo destes factores ndo se baseou numa metodologia cientifica
adequada.
A qualidade do ar é caracterizada como boa com base no facto de ndo serem
“visualmente identificadas” fontes poluidoras do ar, ndo tendo sido realizado um
levantamento ou utilizacdo de dados de estagtes de monitorizagdo,
Quanto ao ruido, por ser uma zona “essencialmente rural”, consideram-se que ndo
haja “niveis de ruido dispares”. Ndo sdo identificados receptores sensiveis, vias de
trifego e sua caracterizagdo, nem niveis de ruido produzidos pelos equipamentos
a utilizar. :

s Patrimdnio
A caracterizagio deste factor ndo contemplou a realizagdo de Trabalhos
Argueoldgicos, faltando, nomeadamente, um inventdrio pormencrizado com
relocalizacio no terreno das ocorréncias patrimoniais, resultante da pesquisa
bibliogréfica e documental, da consulta das bases de dados georeferenciadas e
outras, e da andlise toponimica e fisiografica da cartografia.
Os sitios de interesse arqueoldgico referidos no EIA carecem de referéncias e ndo
se encontram devidamente cartografados.
Também dentro dos necessarios Trabathos Argueoldgicos, ndo foi efectuada a
prospecgdo sistemdtica das dreas a afectar peio projecto, nomeadamente o local
de construcdo da barragem, a area da albufeira, os corredores de implantagdo das
condutas de rega, de linhas e de restabelecimento da rede vidria. As dreas de rega
também deveriam ter sido alve de prospecgdo arqueolégica.
As relevantes lacunas detectadas encontram-se substanciadas pela auséncia de um
membro da equipa responsavel pelo EIA com formagdo adequada nesta matéria,
impossibilitando a correcta avaliagdo de impactes.

¢ Socioceconomia
Uma vez que ndo é indicado o numerc de trabalhadores nem o volume de
negdcios na Herdade, quer no presente, guer no futuro, com e sem o projecto, ndo
é possivel avaliar os impactes directos neste descritor. '
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19. Apresentagdo de medidas de minimizacdo e/ou de compensocdo, face cos impactes
ambientais relevantes. '

As incorrecgbes e lacunas identificadas nas metodologias de analise utilizadas para os
diversos factores ambientais ndo possibilitam a correcta identificagdo/avaliacdo dos
impactes ambientais expectdveis para este projecto, o que implica a desadequacgdo de -
grande parte das medidas de minimizagdo apresentadas.

20. Apresentagdo dos programas de monitorizaciio, face aos impactes ambientais relevantes.

O EIA do projecto considera a necessidade de monitorizar a qualidade da dgua da
albufeira, durante a sua fase de exploragdo. No entanto, este plano de monitorizagéo
ndo se encontra devidamente adaptado a fase em que se encontra o projecto, uma vez
gue ndo sdo especificados aspectos como os pardmetros a monitorizar, locais e
frequéncia das amostragens, entre outros, tal como requerido pela Portaria n.2
330/2001.

21. Adequacdo do Resumo Nio Técnico, a luz dos “Critérios de boas praticas para a elaboragdo
e Avaliaglio de Resumos No Técnicos”, publicado no sitio da Internet da APA.

O Resumo NZo Técnico ndo se encontra adequado a consulta plblica uma vez que
constitui uma copia de alguns capitulos do EIA e ndo apresenta uma adequada
estrutura, conteldo e apresentacic que permita a sua clara compreensao.

Acresce que ndo estdo contemplados aspectos fundamentais num documento desta
natureza tais como: objectivos do projecto, sua descrigdo e justificacdo; justificagdo de
auséncia de alternativas e sua localizac8o; adequada sintese dos factores ambientais
relevantes e medidas de minimizagdo.

Destaca-se ainda que, neste tipo de documento, é fundamental a utilizagdo de
cartografia com a localizagdo do projecto, e seu enquadramento a nivel nacional,
regional e local, com escala adequada, e que permita a observagdo das principais
caracteristicas do projecto, ausente no documento apresentado.

4. Conclusio

Com base na anélise do EIA do Projecto “Barragem da Herdade do Azinhal”, datado de
~Margo de 2008, a CA considera que ¢ mesmo ndo permite atingir os objectivos fundamentais
da Avaliagdo de Impacte Ambiental, tal como expresso no artigo 42 do Decreto-lei n.2
69/2000, de 3 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 197/2005, de 8 de
Novembro, por ndo conter a informagdo minima adequada, definida no Anexo Il da Portaria
n.2 330/2001, de 2 de Abril.

O ElA ndo apresenta um conjunto de informacao relevante para a clara compreensdo
do projecto, em especial a auséncia de cartografia e de pegas do projecto da barragem. A
definicdo da localizaciio do olival e, consequentemente, do tracado das condutas de rega,
constituem aspectos essenciais para a avaliagdo dos impactes do projecto

As lacunas e incorreccBes na caracterizacdo da situagio de referéncia, nomeadamente
em factores ambientais considerados relevantes face a tipologia de projecto e, sobretudo, a
sua localizacdo, como os recursos hidricos e a ecologia, impossibilitam a posterior avaliagdo
dos impactes ambientais do projecto e o estabelecimento de medidas adequadas para evitar,
minimizar ou compensar 05 impactes negativos previstos.

A informac8o em. falta corresponde a um conjunto substancial de elementos a
esclarecer, desenvolver ou corrigir, que ndo permite uma adequada sistematizagio e
organizagdo dos documentos, quer para a consulta publica quer para a anélise da CA.
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Face ac exposto, a CA pronuncia-se pela desconformidade do Estudo de impacte
Ambiental relativo ao Projecto “Barragem da Herdade do Azinhal”, o que, de acordo com o
n.2 8 do artigo 132 do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de Maio, com as posteriores alteragGes,
determina o encerramentc do processo.

. A decisdo da CA foi previamente comunicada ao proponente, através de uma reunido
. com este e com a equipa responsavel pela elaboragdo do EIA, ac abrigo do disposto no artigo
1002 do Cdédigo do Procedimento Administrativo.

Apesar de extravasar o dmbito da presente fase de andlise, a CA considera relevante
salientar alguns aspectos relacionado com a viabilidade do projecto.

Considerando que a dgua a armazenar com a construcdo da barragem se destina a
rega de um olival, sera benéfico avaliar, em primeiro lugar, a possibilidade de implementagdo
do ofival na ZPE de Castro Verde, ja que a alteracdo do uso do solo de uma drea continua
superior a 5 ha requer uma autorizag8o por parte do ICNB.

Adicionalmente, e uma vez qgue a execugdo do projecto implica o abate de 117
azinheiras, de acordo com o EIA, salienta-se gue o corte ou arranque de azinheiras, em
povoamento ou isolados, carece de autorizacdo da Direccdo-Gerat dos Recursos Florestais
{DGRF), nos termos no Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2
155/2004, de 30 de Junho. '

Agéncia Portuguesa do Ambiente, 18 de Junho de 2008
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