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Rio Tamega, concelhos de Amarante, Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto, Mondim
de Basto € Ribeira de Pena

EDP Produgéo ~ Gestédo da Produgédo de Energia, S.A.

Ex-Instituto da Agua, 1.P./ atual APA, I.P.

APA, I.P. Data: 30 de dezembro de 2013

| 1. Enquadramento
*  ADIA relativa ao Aproveitamento Hidroelétrico de Fridao foi emitida a 30/04/2010.

* A 28/03/2012, foi recebido na APA, remetido pelo proponente, um pedido de
prorrogagdo da validade da DIA, nos termos do disposto n.° 3 do artigo 21.° do
Decreto-Lei n.? 69/2000, de 3 de Maio, na sua atual redagio.

A EDP justificou a necessidade de solicitar a prorrogagdo do prazo de validade da
DIA pela impossibilidade de obtengdo do respetivo licenciamento e autorizagdes
antes do final deste prazo, e, consequentemente, do inicio dos trabalhos de
execugdo do empreendimento, uma vez que se encontrava ainda em falta a
aprovagao final do RECAPE. O proponente solicitou a prorrogagéo do prazo da DIA
por um periodo adicional ndo inferior a 18 (dezoito). meses.

Em 18/03/2013 foi concedida a prorrogagéo da validade da DIA por um periodo de
18 meses, encontrando-se vélida até 30 de outubro de 2013,

1+ A EDP solicitou a alteragdo da DIA no que respeita & condigdo expressa no
.Elemento n.° 12 a apresentar com o RECAPE, relativa a constituicio de uma
agéncia de desenvolvimento regional. Este pedido foi remetido a4 APA pelo Gabinete
do Secretario de Estado do Ambiente (GSEA) a 17/06/2011, para apreciag3o.

Posteriormente, em 28/12/2011, foi remetida pela EDP a APA uma Nota
Complementar que contemplou aspetos que o proponente considerou pertinente
anafisar no ambito da Avaliagio de Impacte Ambiental do projeto, nomeadamente
aspetos que considerou merecerem uma alteragédo da DIA. Este novo pedido de
alteragdo da DIA foi também remetido & APA pelo GSEAQOT em 16/04/2012, para
apreciagao.

Neste ambito, foram consultadas pela APA as seguintes entidades: CCDRN e EDP,
no caso do Elemento 12, e CCDRN, ICNB e INAG, no caso dos restantes aspetos.

A apreciacdo efetuada foi transmitida ao GSEA através da Informagdo n.°
111/2012/GAIA, de 29/06/2012. A presente analise inclui 0 conteddo anteriormente
transmitido e «a reapreciagdo do processo, de modo a integrar as conclusbes
decomrentes da apreciagdo do Aditamento ao RECAPE pela Comissdo de
Avaliagdo», de acordo com o solicitado pelo GSEA através do of. n.° 504, recebido a
03/10/2013.
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a) Anadlise da proposta de alteragéio ao Elemento n.? 12

Contudo, face & publicacdo do novo regime juridico de AIA (Decreto-Lei n.° 151-
B/2013, de 31 de oulubro) ocorrida entretanto e ao Despacho exarado a 10 de
dezembro Gltimo, por Sua Exa o Secretaric de Estado do Ambiente, sobre o regime
transitério do referido diploma, a competéncia para emissio da presente alteragéo
de DIA transitou para a Autoridade de AlA.

Analise

O Elemento n.® 12 da DIA, a entregar com o RECAPE, preconiza o seguinte:

“Elaboragdo e apresentagdo & Auforidade de AIA, previamente ao RECAPE, de um
projecto de agéncia de desenvolvimenlo regional, em colaboragéo com a CCDRN,
0s municipios abrangidos pelo AH do Fridéo e outros agentes locais, que promova o
desenvolvimento econémico, social e cultural da bacia do Tdmega.

A agéncia de desenvolvimenlo regional podera ser constituida por associagbes ou
entidades regionais existentes, designadamente associagbes de municipios, que
prossigam os mesmos objectivos.

O modelo de gestdo da agéncia de desenvolvimento regional deve assegurar a
participagdo dos agenfes locais, da comunidade cientifica e das organizagbes n&o
govemamentais, podendo, caso se revele indispensdvel a realizagdo dos seus fins,
integrar enfidades e organismos da Administragdo Publica, directa ou indirecta.

A agéncia de desenvolvimento regional é financiada com 2% do valor liguido anual
médio da produgédo do AH do Fridao.

A composigdo e o modelo de gestdo da agéncia de desenvolvimento regional devem
ser reequacionados caso os aproveitamentos hidroeléctricos previstos para a bacia
do Tdmega, no &mbito do PNBEPH, venham a ser aprovados, devendo para o efeito
ser ponderadas as respectivas areas de implantagéo e influéncia.

Mediante “iniciativa do proponente, as medidas de compensagdo relativas &
socioeconomia definidas na presente DIA e a desenvolver em fase de RECAPE,
podem ser executadas pela referida agéncia de desenvolvimento regional.”

As dificuldades identificadas pelo proponente e pelos municipios na concretizagao
da ADR demonstram que esta estrutura podera vir a carecer de eficacia para a
prossecugdo dos seus objetivos, sendo evidenciadas as vantagens da sua
substituicéo por outra solugéio, nomeadamente a utilizagio da verba em aprego (2%
do valor liquide anual médio da produgdo do AHF, de acordo com a redagio atual da
DIA) em Projetos de Desenvoivimento Regional, o que justifica a alteragio da DIA.

Face aos contributos recebidos durante o periodo de apreciagdo da proposta de
alterago, foi apresentada a seguinie proposta de redacéo, que mereceu 0 acordo
das entidades intervenientes, nomeadamente a EDP Producgéo e a CCDRN:

“‘Demonstragdo do estabelecimento de um Protocolo de Colaboragdo com os
municipios abrangidos pelo AHF, que poderd ser efetuado através da Associagédo de
Municipios do Baixo Tdmega, com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico, social e culfural do teritério afetado pelo projeto, nomeadamente
afravés de Projefos de Desenvolvimento Regional (PDR) destinados a repor e
potenciar as principais dimensdes impactadas pelo empreendimento, de acordo com
os objetivos preconizados na DIA.

O Protocolo a celebrar deve dar suporte a um Plano de Agdo, que contemple o
conjunto de PDR, onde se estabelece o calendario de execugdo dos respetivos
projetos, os femmos, condicbes e montantes relativos & comparticipagdo da EDP, os
cnitérios de reparticdo do financiamento pefos municipios abrangidos pelo AHF e as
obrigagbes das partes, apds o licenciamento do projeto e durante o periodo de
construgao.

Os PDR ser&o financiados pelo promotor por um montante equivalente acs 2% do
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valor liquido anual médio da produgao ao longo do periodo de concessao.”

Assim, considerando o acordo das entidades intervenientes com a proposta de
redagdo afras referida, a Autoridade de AIA considerou nao existirem de
constrangimentos & referida alteragéo da DIA. Adicionalmente, ndo ocorreu, desde o
envio da referida proposta de redagéo ao GSEA, nenhuma atualizagdo no que
respeita & alteragio do Elemento 12 da DIA.

Apesar de este aspeto ndo ser referido na atual proposta de redacdo, salienta-se
que as medidas de compensagido expressas na DIA, e que tém vindo a ser
desenvolvidas na fase de pés-avaliagdo, constituem uma responsabilidade do
proponente e a sua concretizagdo n3o poderd ser comprometida pela
operacionalidade de outras estruturas, como protocolos.

Andlise de outros pedidos de alteragédo a DIA solicitados pela EDP

O proponente considerou a existéncia de aspetos que careciam de reavaliagéo,
nomeadamente através da sua alteragdo na DIA, o que foi expresso através do
documento Nota Complementar. E apresentada de seguida, a apreciagdo destes
pontos:

i. Aspetos a reavaliar — Sistemas Ecol4gicos

+ O proponente considera que «a DIA é muito exigente relativamente ao ponto
dos sistemas ecolégicos, em especial porque 0 AHF nao abrange diretamente
areas com classificacéo especial», pelo que entende que deve ser efetuada a
«diminuigdo do dmbito geogréfico e da abrangéncia das medidas». Em relagéo
ao programa de compensagdo ambiental, 0 proponente considera que os
estudos complementares «ulfrapassam o &mbito geogréfico do AHF» e que o
periodo de monitorizagéo das medidas de compensagdo deveria passar de 10
para 5 anos, pelo que considera necessaria uma alteragéo da DIA.

Tendo sido consulfado o ICNB, é posigdo desta entidade que nao é
recomendavel a diminuigdo do periodo minimo de monitorizagdo uma vez que o
programa de medidas nao se enconfra ainda aprovado, n3o havendo
informacdo que permita fazer a reavaliagdo da adequagdo ou nao do periodo
minimo definido na DIA.

O Programa de Compensag¢ao Ambiental dos Sistemas Ecoldgicos (PCA) foi
apresentado a Autoridade de AIA em fevereiro de 2013, incorporando a reviséo
decorrente da realizagdo das monitorizagdes relativas ao ano zero. O PCA
propde que as campanhas de monitorizacdo decorram: num periodo de pelo
menos 5 anos a contar da concretizagdo das medidas compensatorias. No
entanto, este Plano n3o foi ainda aprovado, encontrando-se em apreciagao pela
CA.

+ Relativamente ao SIC Alv&o-Mardo, o proponente refere ndo concordar com a

inclusido das condicionantes impostas na DIA relativas & compensagao deste
SIC, uma vez que nhao ¢ alvo de impactes diretos do AHF, pelo que considera
necessaria uma alteracédo da DIA.

O ICNB transmite que, apesar de o AHF n&o incidir diretamente na area do SIC,
tem uma afetacio direta sobre o setor da bacia hidrografica do rio Tamega no
qual se inserem a quase totalidade dos afluentes do Tamega abrangido no SIC,
ao qual acrescem os impactes cumulativos do AHF com outros projetos ja
existentes e/ou previstos para a regido. Nao existindo informaciio que contrarie
a previsdo de impactes, mesmo que indiretos no SIC, como previsto na DIA, o
ICNB considera que nao se afigura adequada ou legitima a supressdo das
medidas de compensagao no SIC Alvdo-Marzo.

Verifica-se que o PCA apresenta as medidas previstas para o SIC Alvio-Mar3o.

No entanto, o PCA nao foi ainda aprovado, encontrando-se em apreciacio pela
CA.
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No que respeila aos planos de monitorizagdo dos sistemas ecologicos, o
proponente considera que o periodo de monitorizacio devera passar de 10 para
7 anos.

Salienta-se que, n&o estando definido este periodo na DIA, o parecer da CA ao
RECAPE refere que «as monitonzagbes deverdo ser asseguradas até a
estabilizagdo dos resultados e devera ficar prevista a revisdo periddica dos |
planos». Assim, o ICNB considera que a definigdo da durag¢do inicial das
monitorizagdes devera ser ajustada aos objetivos de cada um dos planos.

Verifica-se que os planos de monitorizagdo apresentados nos estudos
adicionais relativos ao Elemento n.® 10 da DIA e remetidos pelo proponente em
fevereiro de 2013, consideram, para a generalidade das comunidades, que a
monitorizacdo” durante a fase de exploragho decorra «com a mesma
periodicidade da fase de construgdo, afé a estabilizacdo das comunidades
{periodo minimo de 5 anos)». No entanto, os Planos de Monitorizagdo nao
foram ainda aprovados, encontrando-se em apreciacéo pela CA.

Relativamente aos aspetos que o proponente considerou que careciam de alteragdo da

DIA, verifica-se que:

No que respeita a eliminagdo das medidas de compensagéo relativas ao SIC
Alvao-Marao, nao existindo informagao que contrarie a previsdo de impactes,
mesmo que indiretlos no SIC, ndo se considera existir fundamentagao técnica que
conduza a supressdo das medidas de compensacao no SIC Alvao-Marao.
Adicionalmente, salienta-se que o PCA atualmente em avaliagdo inclui estas
medidas.

No que respeita & redugdo do periodo de monitorizagdo do Programa de

" Compensagdo Ambiental, uma vez que o programa de medidas ndo se encontra

ainda aprovado, ndo havendo informagio que permita fazer a reavaliaggo da
adequagdo ou ndo do periodo minimo definido na DIA, ndo se considera existir
fundamentacgéo técnica que conduza a esta alteragéo da DIA.

No que respeita 4 redugo do pericdo de monitorizagéo dos sistemas ecolégicos, a
definicBo da duracéo inicial das monitorizagdes devera ser ajustada aos objetivos
de cada um dos planos, encontrando-se estes em apreciagéo pela CA.

Considera-se que os aspetos decorrentes da fase de pos-avaliagdo, nomeadamente, os

que resultam dos estudos e monitorizagbes desenvolvidos, ndo consubstanciam
situa¢des de alteragcdo da DIA, desde que ndo ponham em causa nem 0s pressupostos
que estiveram na base da avaliagdo que suportou a decisao nem os seus objetlvos e

: que sejam alvo de apreciagdo e validagao pela Autoridade de AlA.

il. Aspetos a reavaliar — Escombreiras

O EIA e o Estudo Prévio do AHF previram escombreiras em locais que ficariam
submersos apés o enchimento da albufeira. No desenvolvimento do Projeto de
Execugao foram alteradas as duas escombreiras de montante previstas para apenas |.
uma de maior capacidade, que ficara parcialmente emersa. Verificou-se, assim, uma
significativa alteragéo ao definido no EIA/Anteprojecto, ndo tendo sido apresentada
no RECAPE uma completa avaliagcdo dos impactes inerentes a esta alteragao.

O proponente referiu que os elementos adicionais ao RECAPE (remetidos para
apreciagdo em fevereiro e abril de 2012), que incluiram a avaliagdo dos impactes
desta solugdo, permitiam concluir pela inevitabilidade da solugdo de escombreiras
emersas, pelo que considera necessaria uma alteragéo da DIA.

Decorrente da apreciacdo destes elementos (1.° Aditamento ao RECAPE), a CA
concluiu que a proposta apresentada para a localizagdo e configuragdo da
escombreira implicava impactes negativos adicionais € ndo permitia dar
cumprimento as medidas da DIA, pelo que esta solugdo ndo mereceu aceitagéo.
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No 2. Aditamento ao RECAPE, que deu entrada na APA em 25/09/2013, foi
apresentada uma solugdo que preconiza a deposi¢éo de todo o volume de escombro
em zonas a submergir pela albufeira, permitindo assim o cumprimento da medida n.°
18 da DIA para a fase de construgao.

No ambito da apreciagdo do 2.9 Aditamento pela CA, verifica-se que o proponente
conseguiu desenvolver uma solugdo que permite ultrapassar a necessidade de
criagéo dé escombreiras emersas, pelo que o pedido de alterago j& n&o se justifica.

Face ao exposto, considera-se que néo existem objegdes a alteragdo da redagiio do
Elemento 12, relativamente & subslifuicho da criagde de uma Agéncia de
Desenvolvimento Regional por um mecanisme de concrefizagio de Projetos de

|| Desenvolvimento Regional.

O Elemento n.% 12 da DIA que se transcreve a baixo:

7| ‘Elaboracdo e apresentagdo & Autoridade de AIA, previamente ao RECAPE, de um
| projecto de agéncia de desenvolvithento regional, em colaboragdo com a CCDRN, os

municipios abrangidos pelo AH do Friddo e outros agentes locais, que promova o
desenvolvimento econémico, social e cultural da bacia do Tamega.

A agéncia de desenvolvimento regional poderd ser constituida por associagbes ou
entidades regionais existentes, designadamente associagbes de municipios, que

| prossigam os mesmos objectivos.

O modelo de gestdo da agéncia de desenvolvimenlto regional deve assegurar a

| participagdo dos agentes locais, da ‘comunidade cientifica e das organizagdes nio
| govemamentais, podendo, caso se revele indispensével a realizagdo dos 'seus fins,

integrar entidades e organismos da Administragdo Publica, directa ou indirecta.

A agéncia de desenvelvimento regional é financiada com 2% do valor liquido anual
medio da produgéo do AH do Fridao.

A composigdo e o modelo de gestdo da agéncia de desenvolvimento regional devem ser
reequacionados caso os aproveitamentos hidroeléctricos previstos para a bacia do
Tamega, no &mbito do PNBEPH, venham a ser aprovados, devendo para o efeito ser
ponderadas as respectivas dreas de implantagéo e influéncia.

Mediante iniciativa do proponente, as medidas de compensagdo relativas &
socioeconomia definidas na presente DIA e a desenvolver em fase de RECAPE, podem
ser execuladas pela referida agéncia de desenvolvimento regional.”

passa a ter a seguinte redagio:

Demonstracao do estabelecimento de um Protocolo de Colaboragao com os
municipios abrangidos pelo AHF, que podera ser efefuado através da Associagdo
de Municipios do Baixo Tamega, com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdémico, social e cultural do territério afetado pelo projeto, nomeadamente
através de Projetos de Desenvolvimento Regional (PDR) destinados a repor e

| potenciar as principais dimens6es impactadas pelo empreendimento, de acordo

com os objetivos preconizados na DIA.

O Protocolo a celebrar deve dar suporte a um Plano de Ag¢do, que confemple o
conjunto de PDR, onde se estabelece o calendirio de execugdo dos respetivos

| projetos, os termos, condigbes e montantes relativos a comparticipacédo da EDP,

os critérios de repartigao do financiamento pelos municipios abrangidos pelo AHF
e as obrigagbes das partes, apos o licenciamento do projeto e durante o periodo
de construgéo. ; '

Os PDR serdo financiados pelo promotor por um montante equivalente aos 2% do
valor liquido anual médio da producéo ao longo do periodo de concesséo.
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