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ANEXO

Resumo do procedimento de AlA

O presente procedimento de AIA foi instruido a 19/02/2010, através do oficio de
nomeagao ref® OfCirc.227/10/GAIA, posteriomente  complementado pelo
Of.Circ.386/10/GAIA, de 10/03/2010.

,| Dando cumprimento ao disposto no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de
Maio, na sua actual redacgéo, a Comiss3o de Avaliégéo (CA) procedeu & apreciagio
técnica do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) para efeitos de verificagdo da sua
conformidade. No decorrer desta andlise, a CA considerou necessaria a apresentagéo
de elementos adicionais, os quais foram solicitados ao proponente a 29/03/2010. Ao
abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 13° do Decreto-Lei n.° 69/2000 de 3 de Maio, o
prazo processual ficou suspenso até & apresentagéo dos referidos elementos, prevista
para 26/04/2010. Por solicitagdo do proponente, este prazo foi prorrogado até
18/06/2010, data em que foi submetido & Autoridade de AlA o Aditamento ao EIA.

Antes de concluida a apreciagéio do Aditamento ao EIA, o proponente solicitou a

suspensé&o temporaria do procedimento por um periodo de trés meses, para prestagéo
de informagesfesclarecimentos complementares previamente a decisdo sobre a
conformidade. Esta suspensdo teve efeitos a 06/07/2010 e foi prormogada até
06/02/2011, por solicitagéo do proponente. Nessa data foram apresentadas algumas
informagdes complementares ao Aditamento.

| Apbs anélise de todos os documentos mencionados, foi declarada a conformidade do
1 EIA a 09/02/2011. Todavia, foram ainda solicitados alguns esclarecimentos
52 suplementares, ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 13° do Decreto-Lei n.? 69/2000
| de 3 de Maio. O proponente deu resposta a esta solicitagdo a 25/03/2011,

| Entretanto, encontrando-se a decorrer a avaliagdo do projecto, foram concretizadas as

| seguintes etapas:
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* Solicitagdo de pareceres externos especificos a entidades com competéncia no
ambito do projecto em avaliagdo, nomeadamente: Administragéo do Porto de
Lisboa (APL), ANA - Aeroportos de Portugal, S.A., Autoridade Metropolitana de
Transporteé de Lishoa (AMTL), Autoridade Nacional de Comunicages
(ANACOM), Autoridade Nacional de Protecgéo Civil (ANPC), Camara Municipal
de Lisboa {CML), Comboios de Portugal {CP}, Direcgao Geral do Ordenamento
do Territorio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), Direcgéio Regional da
Economia de Lisboa e Vale do Tejo (DRE - LVT), Energias de Portugal (EDP),
Estradas de Portugal (EP, S.A.), Instituto da Agua (INAG), Instituto das Infra-
estruturas Rodovidrias (InIR), Instituto Nacional de Aviagdo Civil (INAC),
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, |P (IPTM), Estado-Maior da
Amada (EMA), Estado-Maior da Forga Aérea (EFMA), REN - Redes
Energéticas Nacionais, SGPS, S.A., Rede Ferroviaria Nacionai, E.P.E.
(REFER), Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e Trancio SA.
(SIMTEJO) e Turismo de Portugal.

Realizag8io de uma visita técnica ao local de desenvolvimento do projecto, a
16/03/2011, onde estiveram presentes os membros da CA, representantes da
empresa proponente e da equipa responsavel pelo EIA.

Realizagdo de um periodo de Consulta Plblica, que decorreu durante 45 dias
Uteis, desde 28/02 a 27/04/2011, e andlise dos seus resultados:

Andlise técnica da informagéo disponibilizada no EIA, no Estudo Prévio e nos
Aditamentos, tendo em conta as valéncias das entidades representadas na CA,

~ integrada com o teor dos pareceres externos recebidos e com as informagdes
recelhidas durante a visita ao local;

Elaboragéo do Parecer Final da CA;
Preparagac da Proposta de DIA desfavoravel e envio & tutela.

Em 15/06/2011, face & Proposta de DIA desfavoravel, foi suspenso o prazo
para a emissao da DIA e iniciado o procedimento de audiéncia prévia do
proponente.

Em 15/07/2011, o proponente apresentou as suas alegacdes, relativamente as
quais a Autoridade de AlA emitiu parecer em 22/07/2011.
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Sintese dos Pareceres das Entidades Consultadas

.| A ANA informou que, com base na Serviddo Aeronautica do Aeroporto de Lisboa,
''{ definida pelo Decreto n.° 48542 de 24 de Agosto de 1968, o projecto em avaliagdo nao
oferece qualquer inconveniente do ponto de vista aeronautico.

O parecer erﬁitido pela APL refere-se exclusivamente a exequibilidade do Projecto
face & publicagdo da Lei n.° 14/2010, de 23 de Julho, que revogou o Decreto-Lei n.°
188/2008, de 23 de Setembro, diploma que introduziu aitera(;ﬁés nas bases do
contrato de concesséo do direito de exploragdo, em regime de servigo publico, do
terminal portuario de Alcantara. A APL esclareceu que, na sequéncia da publicagdo da
Lei n.° 14/2010, de 23 de Julho, a questdo foi levada a tribunal arbitral {Tribunal
Voluntério ad hoc em Lisboa) onde corre actualmente o respectivo processo (Processo
n.° 24/2010/AHC/AVS). Neste processo, a APL solicita a anulagéo do Aditamento ao
Contrato de Concesséo, celebrado entre esta administragdo portuaria e a LISCONT a
21-de Outubro de 2008, com todas as consequéncias legais. A LISCONT apresentou
contestagdo e pedido reconvencional, para o caso de proceder o pedido da APL, onde
pede o reconhecimento do direito a uma indemnizagZo pelos danos a sofrer por efeito
1 da invalidagdo do Aditamento. Por ditimo, a APL esclarece que o contrato de
concessdao se encontra em vigor até transito em julgado da decisdo do referido
| processo, cabendo as partes executa-lo sob pena de responsabilidade contratual.

A CML emitiu dois pareceres, um no mbito da gestéo de residuos e outro no ambito
.| da protecgao civil. _

2 O Departamento de Higiene Urbana e Residuos Sélidos (DHURS) da CML considerou
| que a caracterizagdo dos impactes na gestdo de residuos decorrentes da fase de
| construgao apresentada no EIA esta bastante incompleta, nomeadamente no que diz

: respeito a estimativas esperadas em termos de produgéo de residuos de construgao e
: derholigéo (RCD). O parecer alerta também para os residuos provenientes do material
| dragado ligeiramente contaminado resultante da realizagdo dos taludes e da
| construgBo dos pilares e fundagbes do cais. Relativamente aos dragados, 0 DHURS
recorda que em fase de licenciamento se devera proceder a caracterizagdo dos locais
de deposigéo de dragados e & definigéo dos limites de tolerancia. Este Departamento
considera ainda que as medidas propostas sdo vagas e pouco explicitas péra que
possam ser consideradas medidas de minimizagdo dos impactes gerados peias
operagbes de dragagem.
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tidas em conta aquando da elaboragao do PPGRCD.

Municipio.

‘1 navios.

{ No que se refere a responsabilidade pelo destino final dos residuos, o parecer invoca o
: disposto no Decreto-Lei n.°® 178/2006, de 5 de Setembro, em articulagdo com o
; Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de Margo, recordando que a CML ndo ser4 responsavel
por qualquer residuo gerado no decurso da obra, & excepcdo dos residuos
1 provenientes do escritorio do estaleiro. Assim, deve ser apresentado um Plano de
; Prevencdo e Gestdo de RCD (PPGRCD), conforie previsto no EIA. O DHURS
| considera contudo que o referido Plano deve ser elabbrado em fase de projecto, de
{ mado a estimar os residuos produzidos (quantitativa e qualitativamente), apresentando
| medidas que permitam a sua minimizag3o e estabelecendo o destino correcto a dar
aos residuos, no cumprimento da legislagio em vigor, ou seja, assegurar o
cumprimento dos principios gerais de gestdo de RCD e das demais normas
respectivamente aplicaveis. Do parecer constam ainda vérias recomendagdes a serem

_ Relativamente & fase de exploragdo, o DHURS ndo concorda com & premissa
{ assumida no EJA de que néo sdo esperados novos residuos nem grande crescimento
das quantidades produzidas. O parecer refere que, havendo um aumento de navios a
escalar ou a operar no porto, é expectavel um aumento da quantidade de residuos
produzidos nos navios ou provenientes das cargas transportadas. Apesar de uma
breve caracterizagdo dos residuos, o EIA ndo apresenta nenhuma estimativa da |
produgao de residuos para a fase de exploragéo do Projecto. Contudo, os dados da
situagdo de referéncia apontam para uma produgo superior a 1100 litros por dia, pelo
que a responsabilidade pela gestdo de residuos sera do proponente e ndo do

O DHURS salienta ainda que, embora o EIA refira que na fase de exploragdo sera
elaborado um plano Integrado de Gestéo de Residuos, & omisso no que se refere a
qualquer plano de moniterizagac de residucs na fase de exploragdo do estaleiro.

Por Ultimo, o parecer refere ainda que na fase de exploragdo do estaleiro ndo s&o
apresentadas as medidas de minimizagdo dos impactes gerados pela lavagem de
+| maquinarias do estaleiro, pelos derrames de 6leos, de aguas residuais e residuos dos

. Por seu tumo, o parecer emitido pelo Departamento de Protecgdo Civil — Servic;or
| Municipal de Protecgéo Civil de Lishoa (SMPC) da CML procede a identificagdo das
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i susceptibilidades presentes na area afecta ao projecto e que possam ser agravadas
pela execugdio do mesmo. Neste &mbito, foi focada a vulnerabilidade sismica /
tsunamis, a vuinerabilidade a inundagdes ao efeito de maré e outras susceptibilidades,
_i tendo em conta o artigo 26° do Regulamento do PDML em vigor, bem como a
| Subsecgdo Il e a Planta de Ordenamento da proposta de revisdo do PDML em fase
| de consulta publica.

{ No que se refere & vulnerabilidade sismica / tsunamis, toda a area de intervengdo do
{ Projecto esta classificada com vulnerabilidade muito elevada, correspondendo a
{ formagdes superficiais aluvionares lodosas, arenosas e arenc-argilosas e aterros.
| Colateralmente & ocorréncia de eventos sismicos, existe a possibilidade de inundagéo
| da zona ribeirinha associada a situagdes de tsunamis e de fenémenos de liquefacgéo
dos solos, fendmeno que pode causar a ocorréncia de danos em estruturas enterradas
como as fundagdes de edificios. O SMPC refere ainda que a ocoméncia de dragagens
em locais pontuais ira alterar a morfologia local, podendo interferir ao nivel desta
vulnerabilidade.

Relativamente & vuinerabilidade a inundagdo por temporal e susceptibilidade ao efeito
de maré, o parecer aponta para a existéncia de areas de vulnerabilidade moderada, na
zona Este da area de intervengéo, e de vulnerabilidade muito elevada, na zona Oeste,
esta Ultima representando 58% do espago total do TCA. De salientar contudo que a
Carta de Vuinerabilidade ao Risco de Inundagao, elaborada pelo SMPC e referida no
EIA, foi reformulada e consta na actual reviséo do PDML. A classificagéo da area de
intervengao atribuida pela actualizagio da referida carta, ndo é coincidente com a
classificagéo de risco apresentada no EIA.

Tendo em conta que a area de estudo se integra na bacia residual de Alcantara, zona
com rede de saneamento em sistema unitario, 0 SMPC considera que a fase de
5 exploragéo pode aumentar a vulnerabilidade & escala supra-local, em resultado das
alteragBes introduzidas ao nivel hidrologico, com especial destaque para os problemas
| de drenagem das aguas pluviais do proprio TCA e das infra-estruturas integrantes.

| O SMPC alerta ainda para o facto da area de intervengdo poder estar sujeita a
| acidentes graves de trafego fluvial, maritimo, rodoviario, ferrovirio e aéreo, bem como
acidentes graves que envolvam mercadorias perigosas. Prevé-se que a fase de
exploragdo possa agravar as probabilidades de ocorréncia de acidentes graves

| resultantes do aumento de trafego induzido pela expansao do TCA.
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| Estuario do Tejo.

acidentes.

rampas/pendentes.

1 mercadorias.

| mesmo extravasa as suas competéncias.

| O parecer concluiu invocando a necessidade de aplicar o disposto nos artigos 22.° a
24.° do Regulamento da proposta de PDML, apesar do mesmo vigorar, por considerar
que tal ira contribuir para a prevencéo das situagdes de risco que possam constituir em
acidentes graves ou catastrofes na cidade de Lisboa. Os referidos artigos preconizam
| medidas a implementar ao nivel da vulnerabilidade sismica, de inundagdes por
| temporal e ao efeito de maré directo. No entanto, para proceder a uma avaliagdo
integrada dos riscos e susceptibilidades a que a 4rea de intervengdo estd sujeita, o
| SMPC considera indispensave! uma analise conjunta do presente Projecto com outros
i planos e projectos previstos para a area, designadamente o p}ojecto de Ligagdo
f Desnivelada da Linha de Cascais e do Porto de Lisboa 4 Linha de Cintura, o projecto
" de Dragagem da Bacia de Acesso e Manobra do TCA e o Plano de Ordenamento do

Por ditimo, o SMPC propde ainda a implementagdo de medidas efectivas de
| monitorizagéo do transporte de contentores de matérias perigosas, as quais devem
contemplar o aviso prévio dos transportes a efectuar aos organismos competentes,
disponibilizando informagéo referente a0 tipo, frequéncia e quantidades de
mercadorias perigosas transportadas ejou armazenadas no TCA, data de embarque e
desembarque, tipc de encaminhamento e ficha de seguranga.

A CP acolhe como favoravel a deslocalizagdo da zona de Alcantara da actividade de
cruzeiros, na medida em que podera permitir 0 encerramento da Passagem de Nivel
| de pedes da rocha Conde de Obidos, que apresenta actuaimente um elevado risco de

Esta entidade realca ainda que, para o caso das mercadorias, deve ficar
salvaguardada uma inclinagdo maxima do perfil compensado de 18mm/m nas

A CP conclui afirmando ser perfeitamente compativel a exploragédo desta ligagdo em
.| trafego misto, face a previsivel frequéncia dos comboios de passageiros ¢ de

A DGOTDU informa que ndo tem qualquer intervengdo no licenciamento ou na
autorizagéo do projecto em questao, pelo considera que a emiss&o de parecer sobre 0

A DRE - LVT realca que, apesar de ndo existirem na area abrangida pelo estudo
quaisquer estabelecimentos industriais, o Projecto implica a instalagdo de eventuais
estabelecimentos de caracter temporario de apoio & execugéo.
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| A EP informa que, na 4rea em estudo, no existe nenhuma infra-estrutura cuja gestéo
fE se encontre a seu cargo nem se prevé nenhum projecto rodoviario que possa interferir
| com o Projecto em avaliaggo.

| Apds consulta & EP, & Brisa e & Lusoponte, o InIR informa gue os reflexos da
| expanséo do TCA na funcionalidade da rede rodoviaria nacional séo irrelevantes face
| aos dados actualmente disponiveis.

O IPTM salienta que, de acordo com as Orientagdes Estratégicas para o Sector
Maritimo Portuario, o perfil estratégico do Porto de Lisboa contempla uma forte aposta
na consolidagédo da sua posicdo ao nivel da movimentacdo de carga geral,
particularmente na sua componente contentorizada. Este instituto considera ainda ser

imprescindivel o aumento da actual capacidade instalada, através da optimizagao, da

modemizagdo e da expanséo das infra-estruturas existentes, objectivo em que se
insere o Projecto em avaliagéo. '

O IPTM sublinha ainda que esta opgao estratégica esta reflectida nos trabalhos em

1 curso para desenvolvimento do Plano Nacional Maritimo Portuario, IGT que se

assumira come plano sectorial.

O EMA identifica na area em estudo uma zona de protecgdo de feixes hertzianos

1 militares, a qual constitui uma servido radioeléctrica reghlada pelo Decreto-Lei n.®
kX 597/73, de 7 de Novembro, entre o edificio da Capitania do Porto de Lishoa e as

instalagOes navais de Alcantara e entre estas e a Unidade de Apoio as Instalagdes
Centrais da Marinha. O EMA informa ainda que estéo previstas alteragdes da rede
viaria e ferroviaria nas proximidades da Capitania do Porto de Lisboa, bem como a
instalagdo de polos de estaleiros de obras que poderdo condicionar 2 movimentagdo

'] de viaturas em situagao de emergéncia, situagbes que deverso ser salvaguardadas.

+{ O EMFA esclarece Que a area em causa ndo se encontra abrangida por qualquer

servidao de unidades afectas a Forga Aérea.

A REN Gasodutos informa que ndo possui quaisquer infra-estruturas construidas ou

| em projecto na area a afectar pelo Projecto.

| A REFER informa que deve ser considerado o tragado da ligagao ferroviaria ao TCA

apresentado em sede de Aditamento ao EIA, pois apenas este permite efectuar a

:| ligagdo & superficie aprovada na DIA emitida para a Ligagéo Desnivelada da Linha de
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.+ Cascais & do Porto de Lisboa & Linha de Cintura, cujo projecto de execugdo se
| encontra actualmente em conclusao.

A REFER aponta ainda qﬁe a capacidade maxima ferroviaria de escoamento de
| comboios de mercadorias, apés implementagdo do projecto de Ligagdo Desnivelada
da Linha de Cascais e do Porto de Lisboa a Linha de Cintura, & de 32 comboios por
| dia (16 comboios/dia/sentido). Atentando na utilizagao expectavel indicada no ElA do
| Projecto em avaliagéo (14 comboios/dia), havera capacidade excedentaria do canal
: ferroviario. Neste sentido, a REFER alerta para a necessidade de promover o

aproveitamento da Ligag&o Desnivelada & Linha de Cintura tendo em conta:

» A procura Europeia e Mundial de sustentabilidade ambiental das redes de
transportes (troca do modo rodoviario para o ferroviario);

* A preocupag&o em diminuir a dependéncia do pais dos combustiveis fosseis e
torar a economia menos susceptivel & subida do prego dos combustiveis (com
0 consequente aumento do custo de transporte rodoviario):

* O potencial alargamento da rea de influéncia do TCA para Espanha (motivado
principalmente pela substancial melhoria da acessibilidade ferroviaria).

A REFER sublinha que o desnivelamento femoviario de Alcantara é especialmente
importante por viabilizar uma nova ligagdo de passageiros entre a Linha de Cascais e
a Linha de Cintura, por eliminar cinco passagens de nivel existentes na zona e ainda
por melhorar a acessibilidade ferroviaria ao TCA. Neste sentido, a REFER afirma que,
mesmo que nao acorra a expanséo do TCA ou que as propostas de desenvolvimento
urbanistico da CML néo se venham a implementar no formato previsto na actual
proposta do PUA, a sua intengdo sera de proceder ao desnivelamento ferroviario
previsto, sendo que no caso da ligagdo ao TCA se tratara, no limite, de repor um
servico existente, podendo, se for caso disso, proceder-se a ligagéo do
desnivelamento ao tragado ferroviario actual de acesso ao TCA.

+{ A REFER conclui afirmando que o projecto de execugéo da Ligacdo Desnivelada da
| Linha de Cascais e do Porto de Lisboa & Linha de Cintura integra as solugbes
' | necessarias e adequadas para, no momento em que seja oportuno, viabilizar a ligagdo
| a0 TCA.

A SIMTEJO alerta para o facto de o Projecto motivar um conjunto de intervencdes e

il accdes que carecem de compatibilizagio com as infra-estruturas da SimTejo,
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existentes e a construir, de forma a assegurar e melhorar as condigdes de drenagem
urbana da area em questso.

Esta entidade salienta que o aumento da capacidade de parqueamento de contentores
no TCA podera traduzir-se num incremento no volume de aguas residuais a colectar e
a encaminhar para destino final adequado, pelo que tem de ser avaliada a capacidade
dos actuais sistemas de drenagem e tratamento para receber esse potencial aumento.

| A SIMTEJO enuncia assim como principais preocupagdes:

* A manutengdo da integridade das infra-estruturas de saneamento, quer do
ponto de vista estruturas quer da sua condigéo de funcionamento hidraulico e
sanitario, ndo sendo aceitavel a construcao sobre infra-estruturas de drenagem,
nem qualquer sobrecarga adicional;

* A manutengéo das condi¢des de livre acesso a pessoas e equipamentos, para
operagdes regulares de inspecgdo e operagdo, devendo ser garantida a

existéncia de uma faixa de protecgdo de 5 m de largura ao longo das infra-
estruturas;

* Interrupgdes de funcionamento das infra-estruturas ndo 580 admissiveis pelo
que devem ser assegurados os desvios dos servigos afectados.

't Por ultimo, recorda que eventuais interferéncias serfo obrigatoriamente objectd de
projecto de execugdo a desenvolver pelo proponente em articulagdo com a SIMTEJO
@ sujeitas & aprovagéo desta. Os custos associados a estas interferéncias néo serdo
suportados pela SIMTEJO e esta entidade solicita que lhe sejam comunicadas
previamente todas as obras de alteragdo, para efeitos de acompanhamento dos
{ trabalhos.

10 Turismo de_ Portugal salienta que a proximidade relativa do Projecto a vérios
| empreendimentos turisticos de qualidade poders afectar a procura dos mesmos. Esta
| entidade aponta varias intervengdes do Projecto que podem ter impactes negativos no
dominio do turismo, destacando-se:

¢ A alteragéo de vistas panoramicas da cidade para o rio e do rio para a cidade;
* Atransferéncia do Términal de Cruieiros para Santa Apoldnia;
¢ Areducéo do numero de postos de amarragéo na doca de recreio de Alcantara:

¢ A redugdo de espago de manobra e atracagem para as embarcagdes de
cruzeiros fluviais que operam a partir da doca.
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| O Turismo de Portugal considera que tal podera contrariar as orientagbes patentes no
: Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) para a regido de Lisboa.

| Relativamente a alterag@o de vistas panoramicas, esta entidade considera que devem
| ser especificadas as “solugdes de protecgao visual® referidas no EIA, nomeadamente
| através da sua integragdo em simulagdes visuais da area. Esta questdo reveste-se de
particular importancia porque o TCA encontra-se actualmente “escondido” por edificios
que serao demolidos.

Quanto a transferéncia do Terminal de Cruzeiros para Santa Apolénia, o Turismo de
Portugal considera que tal acarreta consequéncias que nao foram devidamente
analisadas, sendo assim necesséario apresentar;

*» Dados ou estudos concretos que permitam aferir com fiabilidade que as areas
preferenciais dos turistas dos cruzeiros estdo mais proximas do Terminal de
Santa Apol6nia, porquanto a zona envolvente ao TCA oferece também uma
grande riqueza desde monumentos nacionais a areas de lazer e de cultura;

» Estudos ou dados quantitativos que permitam aferir que o Terminal de Santa
Apolonia tem efectivamente capacidade para acolher todos os navios de
cruzeiros, n@o havendo risco de sobrelotagéo ou atrasos que prejudiquem este
produto turistico. Devem ser esclarecidas varias questes, designadamente, se
o Terminal de Alcantara continuara a manter condigdes para acostagem de
navios de cruzeiros, quais as medidas a adoptar no caso de congestionamento

de ambos os tenminais e qual a probabilidade

Esta entidade considera assim que o Projecto em avaliagio ndo € independente do
projecto do Terminal de Cruzeiros de Santa Apoldnia.

No que concerne a redugdo do ndmero de postos de amarragdo na Doca de Recreio
de Alcantara, o Turismo de Portugal considera que deve ser aferido.se a Doca de
Santo Amaro configura uma solugéo viavel e definidas medidas alternativas para o
1 caso de lotagdo de ambas as docas.

Devem também ser determinadas as consequéncias concretas da redugéo de espago
| de manobra e atracagem para os servigos prestadores de cruzeiros fluviais bem como
| apresentadas solugies alternativas e medidas de minimizagdo dos efeitos desta

reducéo.
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PENT, sobretudo no que se refere ao turismo nautico.

{ Por altimo, o Turismo de Portugal considera que devem ser avaliados os impactes da
| fase de desactivagho e propostas as necessarias medidas de minimizagao,
'j designadamente, no que se refere ao planeamento e gestdo do temitdrio e &
- | componente social. Devem também ser avaliados os impactes do Projecto a nivel do

Novembro de 2010,

proveniéncia:

« Um cidad3o.

n.% 188/2008, de 23 de Setembro.

.| anos entretanto decorridos.

1 TCA.

¢ Administragdo do Condominio Alcantara Rio 1.2 fase.

-| impactes integrada que permita bem fundamentar a decis3o.

A Consulta Pablica decorreu durante 45 dias Uteis, desde 2 de Setembro a 5 de
| No &mbito da Consulta Publica foram recebidas 3 exposigdes com a seguinte

¢ Exposi¢éo conjunta das Juntas de Freguesia de Alcantara e Prazeres.

| As Juntas de Freguesia de Alcantara e dos Prazeres opdem-se ao Projecto,
considerando que o procedimento de AIA n&o apresenta suporte legal suficiente,
| atendendo & publicagéo da Lei n.° 14/2010, de 23 de Julho, que revogou o Decreto-Lei

.| Consideram que as projecgBes do movimento porturio que justificam o Projecto s&o
«| imealistas e excessivas, ndo tendo sequer sido confirmadas pela estatistica obtida nos

| Discordam do facto do Projecto ser apresentado como autonomo, dissociado de um
conjunto de outros projectos, nomeadamente da “Dragagem para o Estabelecimento
da Bacia de Acesso e Manobra do Terminal de Contentores de Alcantara’ ou da
“Dragagem de Aprofundamento do Canal da Barra do Porio de Lishoa”. Consideram
: que ao segmentar projectos indissociaveis, ndo se desenvolve uma avaliagio de

Referem também que o Projecto implica a transferéncia do Terminal de Cruzeiros para
Santa Apolonia, o que n3o seria necessario caso nio se realizasse a expansdo do
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Salientam que ndo foi equacionada nem avaliada a possibilidade do projecto “Ligagao
Desnivelada da Linha de Cascais e do Porto de Lishoa & Linha de Cintura® ser adiado
indefinidamente, desconhecendo-se os impactes ambientais dai resultantes,
| nomeadamente o escoamento do TCA ser efectuado predominantemente por via
| rodoviaria, atendendo a que as barcagas apenas estdo previstas para apos 2024,

Consideram que ndo foram assim avaliados os impactes cumulativos do Projecto e
| criticam as conclusdes do EIA, nomeadamente:

¢ No que diz respeitc & qualidade do ar e ao ambiente SONoro, 05 impactes
ambientais serdo substancialmente diferentes caso seja ou ndo efectuada a
ligagéo desnivelada da Linha de Cascais e do Porto de Lisboa & Linha de
Cintura. |

 Varias incidéncias de caracter social & econémico estao claramente diluidas na
andlise, cujos impactes negativos seriam dificeis de minimizar. A actividade
economica existente nas docas de Santo Amaro e Alcantara é abordada de
forma ligeira e remetida para impactes temporzrios e reversiveis.

® As conclusdes relativamente ao planeamento e gestao do territério ndo se
entendem, admitindo-se que se trata de uma apreciagéo puramente subjectiva

e pessoal dos autores do EIA.

* Na componente social ndo é acautelada a possibilidade de adiamento ou
inexisténcia da ligagao deénivelada da linha de Cascais a linha de Cintura. A
conclusdo deste factor ambiental ndo esta bem fundamentada, nomeadamente,
no que se refere a afirmacdes como “o aumento de circulagdo de pesados no
no de Algés contribuira para um aumento da perturbaggo junto de algumas
habitagbes, mas como a perturbagéo ja é elevada, tal ndo se traduz em
impactes significativos”. '

* Os impactes decorrentes da profunda alteragdo da Doca do Hespanhol (com
redugao de dimenséo e reposicionamento da muralha) estao subavaliados.

A Administragao do Condominio Aicantara Rio 1.? fase apoia o facto de estar previsto

no Projecto:
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*  Oempilhamento méaximo de 5 contentores, correspondente & situagao actual;

*» O escoamento do trafego rodovidrio ser feito exclusivamente pela Avenida de
Brasilia, em direcgdo a Algés;

» O trafego ferrovidrio de mercadorias previsto para a ligagao desnivelada ser
menor que o originalmente estudado.

O Condominio considera que deverd ser minimizada a intrus3o visual através da
adopgdo de praticas de gestdo dos contentores em parque para gue o empilhamento
de 5 contentores ocorra como Uitima opg&o e que seja efectuado um escadeamento
em altura no sentido da frente ribeirinha de modo a minimizar a obstruggo do sistema

de vistas.

Propde que seja interdito o trafego rodoviario de pesados de mercadorias em direcgéo

| & Avenida de Ceuta, via Rua Joso Oliveira Miguéns.

| Um cidaddo ndo concorda com a expansdo do TCA considerando que existe

incoeréncia entre o que se pretende para a cidade de Lisboa e sua ligagdo ao rio Tejo
e 0 que ¢ efectivamente realizado. Refere que o EIA contém varias omissdes e nao
apresenta uma sequéncia logica nos assuntos. Salienta a omissao do EIA no que diz
respeito a integragdo do Projecto no Plano de Urbanizagdo de Alcantara (PUA)
actualmente em fase de Consulta Publica.

Considera que a expansdo do TCA, para além dos impactes na paisagem, apresenta
problemas noutras areas que n3o foram suficientemente analisadas, nomeadamente:

e Né&o houve uma andlise dos impactes cumulativos dos varios factores

ambientais;

* Os niveis sonoros ja séo superiores aos legalmente permitidos, sendo que o
Projecto ird aumentar esses niveis quer na fase de construgdo quer de
exploragdo;

e Aumento do trafego rodovidrio e ferroviario numa zona ja com elevada

intensidade de trafego;

Aumento da poluicéo do ar, tanto durante a fase de construgéo como de exploragéo.
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O Projecto de Expansao do TCA tem como objectivo a modernizagao da infra-estrutura
portuaria existente e o0 aumento da capacidade actual de recepgao e movimentagéo de
contentores no Porto de Lisboa, reforgando o papel desta estrutura nas principais
cadeias logisticas do Atlantico.

Estes objectivos serdo concretizados através de um conjunto de intervengdes,
nomeadamente:

¢ Demoli¢éo de alguns edificios existentes;

. Reordenamento da area existente e pavimentagéo e repavimentagso das zonas
existentes;

e Construgao de novos edificios;

» Ampliag8o do cais de Alcantara;

Construgéo de uma plataforma de manobra e de carga / descarga de
composigGes ferroviarias e execugo do cais fluvial de barcagas.

| De acordo com as Orientagbes Estratégicas para o Sector Maritimo Portuério, o perfil
: estratégico do Porto de Lisboa contempla uma forte aposta na consolidagéo da sua
posi¢éo ao nivel da movimentagéo de carga geral, particularmente na sua componente
contentorizada.

| O TCA constitui um interface de mercadorias que assegura as conexdes entre o
transporte maritimo fluvial e os transportes terestres, apresentando uma importancia
| estratégica no contexto do sistema portuario nacional e das relagdes de conectividade
E que estdo estabeiecidas quer a nivel nacional, quer a nivel internacional.

f; O propenente prevé que este projecto seja susceptivel de gerar “desde logo na sua
fase de implantagdo, amplas repercussdes positivas ao nivel da criagdo de emprego e
da dindmica econémica que estard inevitavelmente associada & execugdo de um
| investimento préximo dos 226 milhGes de euros (que se traduz, fundamentalmente, na
realizagéo de trabalhos de expansdo da area portudria e na modemizagdo das infra-
estruturas e equipamentos de movimentacdo, gestdo, aparcamento e fransporte de
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| Alias, as orientagSes decorrentes do Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territdrio (PNPOT) salientam a necessidade de implementago de uma estratégia

14| de afirmagéo dos portos nacionais, em particular para o sistema portuario de Sines,

Setbal e Lisboa. Atendendo a estas orientagdes, ¢ expectavel que o reforgo e
reorientagéo natural da economia contribuam para a promogdo de sectores
empresariais associados aos bens e. servicos transaccionaveis, melhorando a
capacidade competitiva nacional.

Contudo, verifica-se-que o0s instrumentos de gestéo territorial directamente aplicaveis
ao temitdrio em causa ndo contemplam a expanséo deste terminal.

O Plano Regional de Crdenamento do Tenitério da Area Metropolitana de Lisboa
(PROTAML) ndo apresenta referéncia expressa ao Projecto. Nas alegacBes que
apresentou em sede de audiéncia prévia, o proponente considera que, & luz dos
artigos 51.%1, 62.° e 53.%a) e b) do Regime Juridico dos instrumentos de Gestao
Territorial, ‘nunca poderia ser exigido ao PROT-AML que especificamente previsse a
expansdo do TCA (..)". Sobre esta matéria, o proponente alega também que as
{ Normas Orientadoras 1.2.2.7, 1.3.1.1, 221 e 2.2.2. e 24.3. do PROT-AML néo
inviabil-izam o projecto, sendo que a Autoridade de AIA - e bem! - expressamente
i considerou no seu parecer de 22/07/2011 que “estas normas ndo mereceram
desenvolvimenio no Parecer da Comissdo de Avaliagdo, ndo fendo constifuido
fundamento para o sentido da decisdo, pelo que sdo de todo irrelevantes as alegagtes
apresentadas pelo proponente nos pontos 7 a) a 7 ¢) da sua exposicdo”. No seu
parecer, a Autoridade de AIA sublinha ainda que "no que respeita ao alegado
‘processo de revisdo” do PROTAML, importa elucidar o proponente de que o mesmo
néo consiste num procedimento de revisdo mas sim de alferagdo. O projecio de
| alferagdo do PROTAML, como decorre do procedimento, ndo estd concluido nem
{ eficaz (...) Deste procedimento apenas esta disponivel o documento que foi co!pcado
j ;1 em Discussdo Publica, concluida em 31/1/2011, onde se pode observar referéncia a
expanséo do Terminal de Contentores de Alcantara, todavia sem qualquer detalhe de

| enquadramento e/ou caracterizago”

/| Por outro lado, o Plano Director Municipal de Lishoa (PDML) em vigor ndo prevé a
| ampliagao do actual cais do Terminal de Alcantara, verificando-se inclusive a
desconformidade do Projecto com varias disposicies deste Glftimo instrumento de

4| gestéo territorial, designadamente, no que se refere:
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s A protecgdo do sistema de vistas a partir dos espagos publicos, por quanto o
aumento do numero de porticos e o aumento da area de parqueamento de

contentores afectam parcialmente as panoramicas a partir de varios pontos da
cidade;

¢ Ao encerramento da Gare Maritima de Alcéntara e da Gare Maritima da Rocha
do Conde de Obidos énquanto terminais de passageiros maritimos, dado que

as plataformas destes terminais ficardo afectas ao parqueamento de
contentores;

* Ao néo cumprimento da premissa de localizar os terminais de mercadorias
preferencialmente na zona portuaria oriental da cidade.

Considerando ainda a proposta de reviséio do PDML, em fase de consulta publica, e o
| PUA, em fase de conclusio, verifica-se que ambas as propostas ndo acomodam a
7| inteng&o de expanséo deste Terminal,

A propésito destas desconformidades, o proponente nas suas alegagdes considera
{ €omo “um dado absolutamente irrelevante” o facto de a expansao do TCA ndo estar
expressamente prevista nem no PDML, actualmente em vigor, nem na proposta de
PDML sujeita a consuita piblica, no &mbito do processo de revisdo em curso, ‘uma
vez que, lendo em conta que o terminal portudrio em causa se integra no dominio
pubfico do Estado, sob a jurisdigao da Administragéo do Porto de Lisboa (APL), nunca
seria suposto (exigivel) que o PDML contemplasse expressamente o projecto de
expansdo daquela infra-estrutura”. Pois, na perspectiva do proponente, a
requlamentacdo da utilizagdo a dar aos bens do dominio piblico estadual ndo faz
.| parte das atribuigbes municipais, pelo que, nos termos do Decreto-Lei n.° 280/2007, de
3 7 de Agosto, s6 o Estado deteria a prerrogativa de decidir sobre a gestdo dos bens
iméveis do dominio pblico que se encontrem na sua titufaridade.

Ora, néo pode ser considerado irrelevante o vazio ou o néo cumprimento de normas
de ordenamento do territdrio para qualquer parcela do territério, designadamente, nos
termos dos artigos 4.° e 7.° da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, que estabelece as
| bases da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo. O &mbito e alcance do
Regime Juridico do Patriménio Imobiliario Publico néo afastarh a necessidade de

1 cumprimento das disposigdes de ordenamento do temitorio que estao, ou devem estar,
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| previstas nos respectivos IGT, Assim este projecto, como qualquer outro com
incidéncia temitorial, deve enquadrar-se e conformar-ée com os principios, orientagdes
e regras dos IGT aplicaveis, sendo que € neste contexto que sdo estudadas,
ponderadas e projectadas as relagdes (materiais e imateriais) dos valores e interesses
@m presenga que conduzem as varias opgdes de uso e ocupagao do solo.

Relativamente ao enquadramento no PDML face ao sistema de vistas, alega o
proponente gue, nos termos da interpretagio dada no Regulamehto anotado do
PDML, estas disposigdes visam a eliminagéo de obstaculos proximos aos espacos
publicos adjacentes aos pontos de vista (macigos vegetais, infra-estruturas,
| instalagbes, edificagdes), pelo que o projecto no interfere com o disposto no artigo
23° do referido regulamento, apenas ap[icavel em situagdes limite em que se verifique
a completa absorgdo da paisagem por esses elementos invasivos. Contudo, a
Autoridade de AlA no seu parecer ja supra-citado considera ~ e bem! - que ‘ndo esta

apenas em causa a completa adufteraggo da paisagem mas desde logo as obstrugoes
| significativas que alterem as panoramicas a partir dos espagos publicos identificados
1 no anexo 2 do Regulamento do PDML, reiterando-se que a pretensdo néo ests em
| conformidade com 0 n.° 3 do artigo 23 ° do mesmo, por quanto o aumento do nimero
| de porticos e o aumento da érea de empilhamento de contentores, afecta parcialmente
| as vistas a partir dos pontos 9, 10 e 11 do anexo ? do Regulamento do PDML,
| referindo-se respectivamente aos pontos dominantes Capela de S. Amaro (9), Largo
do Palécio das Necessidades (10) e Miradouro de . Catarina (11)".

Ainda a este propésito, o proponente nas suas -alegagbes sugere que este elemento
do projecto de expanso do TCA podera ser objecto de modificagao, bastando para tal
alterar “a disposigao das pithas de contentores, tornando-a mais horizontal do que
vertical, e possibilitando, desse modo, que a alfura desses contentores (actualmente
prevista em 13 metros) sofra uma redugéo suficiente para acautelar um possivel efeito
nocivo no enguadramento cénico e panordmico”. No entanto, desta proposta de
alteragéo da altura das pilhas de contentores, designadamente de 5 para 3 por pilha,
de forma a minimizar o impacte cénico e paisagistico, resulta uma reduggo de cerca de
50% da capacidade de parqueamento do terminal. Ora, alteragdo do projecto neste
sentido tem de ser devidamente ponderada, dado que pde em causa os impactes
positivos em termos de desenvolvimento econdmico, ponderados em sede de
procedimento de AlA.
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Quanto ao néo cumprimento da premissa de localizagdo preferencial dos terminais de
mercadorias na zona portudria oriental da cidade de Lisboa (prevista no artigo 99.%/8
do Regulamento do PDML), o proponente veio a considerar que a nonma em causa
‘néo impede modificagbes em senlido ampliativo de ferminais de mercadorias j4
existentes” e que “a prefensa «preferénciay expressa no PDML pela localizagdo de
futuros terminais de mercadorias (...} na Zona Oriental da Cidade é manifestamente
incompativel com os objectivos delineados para a Expanséo do TCA”,

Por outro lado, e tendo ainda em consideragio o enquadramento do projecto no PDML
face ao ja citado artigo 99.°/8 do regulamento, verifica-se que a pretensao n&o esta em
conformidade com a mesma, por quatro ordens de razoes:

a) Né&o configura a manutengZo da Estagéo Maritima da Rocha do Conde
de Obidos como Terminal de Passageiros Maritimos, passando a
Estagéo Maritima de Alcantara a ser utilizada apenas em situages que
assim o exijam pelas caracteristicas dos navios elou situagdes de
congestionamento;

b) A area entre os referidos terminais e a linha de atracagem de navios fica
afecta a deposito de contentores;

¢) Nao é contemplada a premissa de os terminais de mercadorias a criar
serem instalados preferencialmente na zona portuéria oriental da cidade
(considerando que & criado na Estagdo Maritima de Alcantara um tipo de
terminal misto passageiros/mercadorias);

d) Pretende-se a progressiva transferéncia de toda a actividade de
cruzeiros para Santa Apolénia.

A pr&pésito da incompatibilidade entre o projecto e o PDML em vigor, o proponente
| nas alegacbes apresentadas refere que “a identificagdo e a ponderagéo de medidas de
mitigagéo ou compensagéo dos impactes ambientais é, em qualquer procedimento de
AlA, um elemento fundamental e imprescindivel desse procedimento, que ndo pode
'| ser desprezado ou desvalorizado, seja pelo promotor - na elaboragéo do EIA - seja
i pelas autoridades administrativas ambientais na emissdo das suas prontincias sobre
gste EIA". Contudo, ndo existem medidas de mitigagdo ou de compensagdo que
superem a desconformidade do projectc com os IGT eficazes. Estas
desconformidades s6 podem ser ultrapassadas por duas vias: ou pela alteragdo do

projecto ou pela alteragéo dos IGT em vigor.
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Relativamente ao enquadramento do projecto na Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de

‘| Margo, face ao minimo de lugares de estacionamento de veiculos ligeiros propostos na
| fase de Estudo Prévio, considera-se que a verificagio do cumprimento destas regras

poderia efectivamente vir a ser feita em sede de projecto de execugéo.
Importa também salientar os impactes identificados a nivel da paisagem, do

'5_5 patriménio, da componente social ¢ do ambiente sonoro, factores que, a par do
1 ordenamento do territdrio, se consideram determinantes para avaliag&o do Projecto em
| causa face & natureza das intervengGes previstas, das quais se destaca o aumento de
tréfego rodo e ferroviario, e s caracteristicas da area urbana afectada.

1| Desde logo se destaca a elevada sensibilidade patrimonial da area em que o Projecto
| se desenvolve, interferindo directamente com a Zona de Protecgao de dois imoveis em
| vias de classificagéo, as Gares Maritimas de Alcantara e da Rocha do Conde de
| Obidos. De acordo com a Lei de Bases do Patriménio Cultural {Lei n.° 107/2001, de 8
de Setembro), designadamente no seu artigo 43.° estes edificios, por se encontrarem
em vias de classificagdo beneficiam, automaticamente, de uma zona geral de
| protecgdo de 50 metros em seu redor, contada a partir dos limites exteriores do
| edificado.

{ Apesar de se tratar de uma zona portuaria consolidada, o aumento do nimero de
| contentores e maquinaria associada em redor destes dois edificios de grande valor
| patrimonial, e sobretudo dentro da sua Zona de Protecgo, resultard num conjunto de
| impactes negativos, directos, de elevada magnitude e significancia, resultando numa

profunda alteragao do seu enquadramento e da fungéo a que estavam destinadas.

No que se refere exclusivamente aos impactes decorrentes do parqueamento de
contentores na proximidade dos edificios, inclusive dentro das respectivas Zonas de

| Protecgdo, considera-se que os mesmos, embora reversiveis, ocorrem de forma

permanente durante toda a fase de exploragdo. Ja os impactes decorrentes do
prolongamento do cais junto a fachada sul da Gare da Rocha do Conde de Obidos sio

permanentes e irreversiveis.

Neste ambito, em sede de alegages, 0 proponente cita o parecer da Comisséo de
Avaliago, onde € identificada uma “profunda alteragdo do enquadramento e da funcéo
a que estdo destinados 0s iméveis”, contrapondo que esses mesmos imoveis estdo
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/| “Yocalizados e integrados numa zona portuéria, na qual sdo realizados,
quotidianamente e rotineiramente, diversos trabalhos de carga e descarga de
mercadorias, com permanenfe circulagdo de veiculos pesados, contentores e
respectiva magquinaria de transporte”. O proponente refere ainda que a analise
i efectuada em sede de proposta de DIA desvalorizou o quadro de actividades ja
g';‘ existente no local. De facto, a situagdo ja existente, e que o projecto em aprego vem
reforgar, ndo é adequada & valorizagao dos imoveis em vias de classificaggo. O facto
3’ da situagdo de referéncia ser ja por si desfavoravel aos objectivos de valorizagdo do
i patriménio, ndo deve ser motivo que reduza a significancia e magnitude do impacte,
\.j antes pelo contrario. Um dos aspectos fundamentais para a preservagao do patriménio
: passa justamente pela manutengéo do uso para que o mesmo foi concebido. A
“ alteracéo de uso dos iméveis e da configuragdo espacial das zonas de protecgdo,
| decorrente da execugdo do projecto em causa, determina impactos muito negativos
nos imdveis e no enquadramento das duas Gares.

| Apesar das Gares Maritimas terem estado sempre associadas as fungdes portuarias, o
| uso para o qual foram projectadas - transporte de passageiros - ficara
irreversivelmente comprometido com a implementagéo do projecto, subsistindo apenas
{ @ actividade relacionada com o transporte de mercadorias, neste caso
acentuadamente reforgada. Igualmente em termos de enquadramento visual séo
| notérios os impactes negativos gerados pela implementagao de novos elementos que
aumentam substancialmente a carga portuaria, com afectacéo directa das areas de
protecgéo, tais como novos porticos de cais, maior nimero de contentores e ainda
uma nova plataforma ferroviaria resultando, no seu conjunto, numa forte intrusdo

. visual,

Por outro lado, o proponente alega também a possibilidade de estudar novas solucdes
de projecto que permitam desocupar as zonas de protecgio das Gares. Tais
alternativas de dimensicnamento ndo s6 ndo foram apresentadas para avaliagéo,
como foi inclusive afastada a sua viabilidade, de acordo com o Aditamento ao Estudo
de Impacte Ambiental (EIA) apresentado pelo proponente, pelo que muito se estranha
que as mesmas sejam agora equacionadas. De notar, neste ponto, que o proponente
acaba por concluir também que o projecto submetido a AlA, designadamente, o
dimensionamento em altura das pilhas de contentores, com 5 unidade, prejudicaria, de
facto, o enquadramento visual do bem patrimonial, no caso a Gare da Rocha do
/| Conde de Obidos.
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Relativamente & desafectagao das Gares maritimas do uso a que estao destinadas, o
proponente alega que a decisdo desta desafectagao cormesponde a uma opgéo
estrategica previamente tomada pela entidade plblica competente. Ora tendo em
conta o que foi transmitido anteriormente pelo proponente no Volume IV - Elementos
Adicionais ao EIA, pagina 15 *{...) com o projecto de expanséo do TCA, a actividade
dos cruzeiros turisticos teréa de ser deslocada da actual Gare Maritima de Alcantara e
da Gare Maritima da Rocha de Conde de Obidos {...) sendo importante que a APL
encontre outras fungbes para as mesmas, pois 0 uso de um edificio & importante para
a sua manutengdo’, dificiimente se podera aceitar como valido o argumento agora

invocado. A implementaggo do projecto de expanséo do terminal de contentores iria
/| inviabilizar de facto o uso das Gares como terminais de passageiros, sendo esta uma
{ situagao prejudicial em termos da sua futura manutencao, tal como aligs é reconhecido
| pelo proponente na passagem do EIA que acima se transcreveu.

| No que conceme a afectagio fisica das Gares, os impactes identificados advinham
| sobretudo dos trabalhos de construgdo de novas estruturas (edificios, plataforma e
| cais) e ainda de acgdes de montagem de estaleiro, circulagéo de viaturas pesadas,
transporte de maquinaria e de materiais de construgso, repavimentagdo do recinto e
instalagéo de diversas infra-estruturas, Também para a fase de exploragdo foram
identificados impactes, sobretudo relacionados com o manuseamento de carga. Tendo
estes impactes em consideragéo, o proponente apresentou, em sede de Aditamento
ao EIA, um layout alternativo as opgles de parqueamento de contentores em frente
das Gares, aumentando a distancia inicialmente prevista em alguns metros de forma a
reduzir os impactes da fase de exploragdo. Contudo, sublinha-se uma vez mais que
néo foram apresentadas outras altemativas, tendo o proponente fundamentado essa
opgdo com o facto de tal implicar uma redugdo da capacidade de parqueamento,
susceptivel de por em causa a viabilidade econémico-financeira do projecto.

'il“: De realgar ainda os impactes decorrentes do aumento do trafego rodoviario de-
veiculos pesados ao longo da Avenida de Brasilia, junto & qual se situam inimeros
imoveis de elevado valor patrimonial. Este percurso rodoviario atravessa uma &rea
inserida em Zonas Especiais de Protecgdo, desde Alcantara até Algés. O aumento do
trafego de pesados neste eixo levara ao agravamento dos parametros relativos &
qualidade do ar, ao ambiente sonoro e as vibragbes, o que resultara na

+| desqualificagdo ambiental das Zonas Especiais de Protecgdo que envolvem um vasto
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{ conjunto de patriménio classificado.

Sobre o agravamento dos parametros relativos a qualidade do ar, ac ambiente sonoro
e as vibragBes, que resultaria ‘na desqualificagdo ambiental das zonas de protecgao”
localizadas ao longo da Avenida de Brasilia, o proponente referiu em sede de
| alegagbes que 0s mesmos s&0 marginais e que os impactes decorrentes das
;| vibragdes séo insusceptiveis de causar qualquer tipo de dano fisico nestes edificios.
Afirma ainda o proponente que ‘o facfo de estarmos perante uma zona em gue a
ocupagdo humana permanente é reduzida (...) contribuiria para reduzir a significancia
deste impacte”. Ora, esta alegagdo implica negar a importéncia de toda a area
| monumental inciuida em zona especial de protecgo. Refere-se como exemplo a
| criagdo dos futuros Museu dos Coches e Museu de Arte Popular, assim como o
| previsivel aumento do turismo e da afludncia a outras estruturas museoldgicas
presentes no eixo urbano em causa, face a sua valorizagéo e ao investimento nas
condicbes de lazer, incluindo a construgéo recente de estabelecimentos de elevada
qualidade nos sectores da restauragéo e hoteleiro. A criagdo das Zonas Especiais de
Protecgéo (Capela de Santo Amaro, Casa Nobre de Lézaro Leitéo Aranha; Mosteiro
dos Jeranimos (Patriménio Mundial), Tore de Belém) fundamentou-se no
{ reconhecimento do elevado valor patrimonial e histérico destes monumentos e na
necessidade da sua preservagéo, a par com a qualificagéo ambiental e paisagistica de
| toda a vasta area da cidade incluida no seu perimetro, desde Alcantara até Algés.

| Por outro lado, os significativos impactes negativos na populagéo foram analisados e
ponderados na avaliagdo desenvolvida, considerando-se a valorizagao do patriménio
' indissociavel do factor humano, tendo em conta o vasto espago temporal previsto para
| o funcionamento do projecto.

| Como ja se disse, a implementagao do projecto ir4 originar um aumento substancial do
| trafego de veiculos pesados na Avenida de Brasilia, com consequentes impactes no
| ambiente sonoro, na qualidade do ar e nas vibragdes, acentuando condigbes
| significativamente adversas & qualidade de uma zona com relevancia patrimonial,
paisagstica e crescente interesse turistico, aspectos intrinsecamente dependentes da
| preservagao, valorizagéo e salvaguarda dos monumentos existentes e da qua[idade da

sua envolvente.

1 A este propésito, refira-se que o estudo apresentado em sede de aditamento ao EIA
concluiu que, no caso da Avenida de Brasilia, as vibragdes em periodo nocturno
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| ultrapassariam os limites indicados pela Norma Intemacional 1SO 2631-2. A alegagdo
+{ do proponente de que as conclusdes emanadas na proposta de DIA careceriam de

fundamentat;éo tecnica e que se baseiam numa ‘reproducdo parcial e
descontextualizada de dados constantes de um estudo necessariamente incompleto” é
inapropriada e ela sim vazia de fundamento. O estudo em causa foi solicitado pelo
proponerfte para avaliagéo dos impactes das vibragbes decorrentes do acréscimo de

| trafego pesado na Avenida de Brasilia. Como conclusao desse estudo, refere-se que
|| esse acréscimo ndo ird causar danos estruturais em edificios mas que ‘dado os

valores extremamente restritivos no que conceme & amplitude das vibragbes

| admissiveis pela Norma Intemacional 2631-2, em todos os casos estudados verificou-

$¢ que o valor do indice de afectagdo se situa acima da unidade, o que indicia, por si
50, a grande probabilidade de existéncia de incomodidade”. Acresce que o facto deste
estudo ser vocacionado para a évaliagéo de danos em edificios n&o invalida as suas
conclusbes em relagéo & incomodidade da populagdo, mas antes demonstra a

| preocupagéo do mesmo em avaliar este aspecto particular decorrente do acréscimo de
trafego pesado em circulagdo, com a interferéncia destas vibragdes no corpo humano.

| Em relag8o ao nimero de pessoas afectadas, o facto de ser “uma zona em que a

ocupagao permanente ¢ reduzida” néo implica que a significancia do impacte seja
também ela reduzida. Existem ao longo da Avenida de Brasilia diversos edificios

| dedicados a actividades que potenciam a ocupagdc humana, salientando-se, em
| particular, a Fundagéo Champalimaud, na qual se desenvolvem além de actividades
| de investigacdo e associadas a salide que exigem precaugdes adicionais, entre as
{ quais se pode enquadrar as relacionadas com a prevengdo e minimizagao das
| vibragdes. O facto de este estudo ter uma finalidade inicial distinta mas ter conduzido
| as conclusdes que conduziu em matéria de incomodidade humana, deveria ter sido o

bastante para alertar o proponente para a necessidade de explorar com maior detaihe
este tipo de impacte.

~{ Quanto aos impactes ao nivel do ambiente sonoro, importa sublinhar que,

actualmente, todas as zonas que foram objecto de medigdo (ad longo das vias

| rodovianias mais proximas e ao longo do eixo ferroviario da Linha de Cintura)

apresentam situagdes de incumprimento dos valores legislados, no que se refere aos
valores-limite impostos para tanto Zonas Mistas como para Sensiveis.
Dado o tipo de actividade que se desenvolve no TCA e o acréscimo previsto do

| volume de trocas de carga contentorizada decorrente da expanso, & expectavel que o
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nivel sonoro de ruido ambiente da area envolvente venha a sofrer um agravamento.
Este acréscimo sera significativo dado que, actualmente, j& sdo infringidos os limites
| maximos legais. Esse agravamento ser4 devido n&o tanto as operagfes que se
desenvolvem dentro do perimetro do TCA, mas principalmente devido a circulagéo da
| carga contentorizada por meio rodoviario e ferroviario. Acresce ainda o facto do
| escoamento por via rodoviaria ser efectuado exclusivamente pela Avenida de Brasilia,
implicando o aumento tanto do nivel sonoro de ruido ambiente como das vibrages
decorrentes da circulagao rodoviaria.

As alegagdes apresentadas pelo proponente neste dmbito evidenciam uma vez mais a

falta de relevancia e adequagao dos dados de base que foram utilizados nas previsdes
para avaliagéo dos impactes no ambiente sonoro. O proponente alega que a Comisséo
de Avaliagao se limita “(...) a referir que existiria uma discrepéncia entre os dados de
evolugdo do frafego rodovidrio que serviram de base & elaboragdo do projecto
.| aqueles que foram pressuposto da analise incidente sobre os impactes sonoros {...) .
| Ora tal € por si s6 uma constatagao grave. Sobre esta incoeréncia foi o proponente
diversas vezes advertido, razéc que esteve na base dos varios aditamentos que foram
sendo apresentados. Refere ainda o proponente que a Comissdo de Avaliagio
| incorreu num “erro manifesto de apreciagdo” uma vez que foram comparados valores
de trafego que o proponente considera nao entrarem em linha de conta com a “faxa de

eficiéncia’ que maximiza o nimero de contentores transportados por cada camido. Ora
tal argumento & pouco consistente, dado que 0 proponente néo consegue controlar a
distribuicBo de contentores por camido, prerrogativa que assiste aos clientes que
solicitam o transporte e parqueamento dos contentores e que os iro transportar da
forma que melhor se adeqUe aos objectivos que pretendem, o que em multiplas
1 situagdes podera ndo ser compativel com a taxa de eficiéncia assumida.

| Considera-se que deveria ter sido também avaliada uma situagao “pessimista’, na qual
ndo seria contemplada a referida taxa de eficiéncia de transporte rodoviério. Essa
| avaliagdo poderia ter fundamentado melhor as actuais alegagtes do proponente se se
demonstrasse que, nem nessas situagdes extremas, ocorreriam impactes significativos
| no ambiente sonoro. Note-se contudo que tal ndo seria expectavel.

{ Em relag&o a0 estudo de trafego que suporta a avaliagdo de impactes no ambiente
sonoro, afirma o proponente, que o estudo elaborado pela empresa TIS s6 apresenta
previsGes até ao ano 2023. No entanto, esta situagéo néo se deveria ter verificado. De
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i facto, o proponente deveria ter inclufdo, no seu estudo inicial de suporte ao EIA, todos
os dados relevantes em termos de previsdo de trafego, na dptica da rede rodoviaria
que iria ser utilizada pelos veiculos afectos as actividades do terminal de contentores.
Tal ndo foi efectuade e dai a necessidade de se terem socorrido de um estudo de
trafego cujo objectivo ndo corresponde ao do projecto em avaliagéo. O proponente
salienta ainda nestas alegagbes que o referido estudo da TIS apresentava um trafego
acumulado da Avenida da india com a Avenida de Brasilia de, aproximadamente,
5.000 veiculos por hora (na hora de ponta) e que o trafego gerado pelo terminal seria
de “apenas’ 1.000 veiculos por dia (repartidos "uniformemente” pelas 16 horas de
operacdo do terminal, o que iria significar um acréscimo de cerca de 63 veiculos
pesados por hora), Ora, em relagéo aos 5.000 veiculos que circulam em hora de ponta
nas duas avenidas, ndo se evidencia a percentagem de veiculos pesados nem a
: relagéo de forgas entre o trafego que circula em cada uma delas.

Considera ainda o proponente que o facto de ja se estar em incumprimento é motivo
suficiente para se considerar o impacte ndo significativo. O acréscimo de 0,5 dB(A),
que alias carece de justificagdo adequada, com base num estudo de trafego proprio
que contemple a evolugdo da procura de trafego futura, afigura-se ao proponente
como um acréscimo irisorio ao qual ndo deveria ser dada qualquer relevancia.

O facto & que, com os niveis sonoros actuais e & luz do mencionado no Regulamento
Geral do Ruido, néo se pode desenvolver qualquer projecto enquanto a situagéo de
incumprimento persistir, No presente caso, a area onde se insere o projecto néo esta
abrangida por classificagdo. No entanto, a zona envolvente a rede de acessos ao
terminal apresenta classificagdo acustica que, segundo demonstrado no proprio EIA, ja
esta sujeita a niveis sonoros superiores aos maximos admissiveis, aos quais ainda se
iria acrescer o nivel sonoro resultante do movimento associado ao projecto.

Considera-se assim que do projecto decorreria um agravamento da situagdo actual de
incumprimento, 0 que so iria dificultar a aplicagdo das acgles necesséarias e que
devem ser desenvolvidas pela autarquia no ambito Plano Municipal de Redugéo de
Ruido.

Atendendo as caracteristicas da area envolvente ao TCA, designadamente o seu
papel como um dos principais eixo$ monumentais, turisticos e de lazer que se
pretende reforcar, as medidas disponiveis para minimizagéo de impactes no ambiente

sonoro s&o notoriamente reduzidas. A implementagdo de barreiras aclsticas ndo se
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afigura exequivel, ndo s6 pela necessidade de manter a visibilidade de monumentos e
da frente ribeirinha, como pela nobreza do enquadramento visual, limitando a
possibilidade de adopgao deste tipo de solugdes. Acresce que o tipo e volume de
trafego que ird percomer esta via condicionam a adopgdo de solugdes de
pavimentag&o com melhor desempenho acistico.

Relativamente aos impactes ao nivel da qualidade do ar, as emissbes de poluentes
atmosféricos estardo essencialmente associadas & circulagio de veiculos pesados de
transporte de contentores nos acessos ao TCA, destacando-se assim a emisséo dos
poluentes CO, NO2 e PM10. Estes dois Gltimos parametros tém registado situagdes de
incumprimento nas estagBes de monitorizagao de trafego da cidade de Lisboa.

Os resultados das simulagdes realizadas apontam para impactes directos, negativos e
permanentes, assumindo maior expressao nos receptores sensiveis mais proximos do
eixo das vias consideradas. Contudo, dado que as concentragBes destes poluentes
atmosféricos ja se encontram acima ou préximas dos valores limite, qualquer pequeno
acréscimo tera um significado importante, face a sua contribuigéo para a degradagao
da qualidade do ar. Acresce ainda que estes impactes dificiimente seréo minimizaveis

a nivel de projecto.

No que se refere a caracterizagéo da situagdo de referéncia, a Comissao de Avaliagéo
considerou que a modelagdo realizada no EIA apresentava insuficiéncias que néo
permitiam a emisso de um parecer fundamentado sobre a situagéo actual, razdo pela
qual assentou a sua andlise nos resultados obtidos nos Gltimos anos nas estagbes de
menitorizago da qualidade do ar (de trafego) e noutros estudos que abrangem a area
de estudo, os quais tém vindo a revelar situagdes de incumprimento aos valores limite
de PM10 e NO2. E de salientar que o incumprimento referido obrigou a elaboragéo de
um Plano e de um Programa para melhoria da qualidade do ar na Regido de Lisboa e
Vale do Tejo, tendo sobretudo como objectivo a redugdo de emissdes de poluentes
atmosféricos associados ao frafego automovel, e teve recentemente como
consequéncia que a Comissdo Europeia (CE) tenha intentado, junto do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, uma acg¢éo de incumprimento da Directiva n.* 2008/50/CE,
relativa & qualidade do ar ambiente, devido as excedéncias dos valores limite das
particuias em suspensdo, nesta e noutras zonas do territério nacional.

As insuficiéncias relativas & modelagdo efectuada, designadamente a simulagdo
1 exclusiva para trafego de ponta, inviabilizaram a comparagéo com os valores limite
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.| legislados para a media anual do NO2 e PM10 e para a média diaria de PM10, pelo
que o “calculo mais conservador’ efectuado apenas permite a comparagéc com o valor
imite horario para o NO2, de resto tal como claramente assumido no EIA.

Assim, entende-se que, sendo os valores limite definidos para determinados intervalos
de tempo, & necessario que os resultados obtidos nas simulagbes expressem a
probabilidade de ocorréncia de violagdes aos valores limite com 0s quais serdo

comparados e se refiram aos mesmos intervalos temporais. No projecto em
apreciagdo, atendendo ao tipo' ¢ formulagdo do modelo utilizado e aos dados
meteorologicos e de trafego considerados (cenarios meteorologicos e volume de
trafego apenas para a hora de ponta), apenas é obtido um valor horario para cada
ponto, 0 que inviabiliza uma avaliagéo fundamentada do cumprimento do valor limite
| para 2 média diaria e anual para as particulas PM10 e do valor limite para a média
anual de NO2. Por esta razéo e pelo facto de ndo ter sido apresentada uma analise
| critica dos resultados em fungdo da incerteza da modelagao, outra das insuficiéncias
{ do estudo nesta matéria, a conclusdo apresentada no EIA de "que na generalidade,
ndo se verifica incumprimento dos valores limite legislados, com excep¢do das
concentragOes mais elevadas obtidas para as PM10 de alguns receptores sensiveis no

cenario desfavoravel’ carece de sustentag&o técnica.

No que respeita a significancia dos impactes, considera-se que a violagao dos valores
limite legislados devera ser considerado um impacte significativo, independentemente

.| da magnitude do acréscimo. No caso da qualidade do ar, esta situagao tem ainda mais
relevancia atendendo as consequéncias em termos de contencioso comunitario.
Assim, reitera-se a apreciagdo ja anteriormente afirmada ‘(..) quando as
concentragbes de poluentes atmosféricos ja se encontram acima ou proximas dos
valores limite, qualquer pequeno acréscimo terd um significado imporfante dada a sua
contribuigdo para uma maior degradagéo da qualidade do ar’.

Relativamente aos impactes do projecto ao longo do periodo de vida do mesmo,
considera-se que "a redugdo progressiva dos facfores de emissdo de poluentes
| atmosféricos devido aos crescentes desenvolvimentos tecnologicos no sector dos
transportes”, alegada pelo proponente, sé faria sentido se considerada numa avaliaggo
quantitativa que contemplasse a evolugdo da-situagdo na auséncia do projecto, ou
seja, a evolugdo do trafego decorrente néo s6 do acréscimo natural de trafego como
1 também de outros planos e projectos com influéncia na area de estudo, avaliagéo que
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néo foi contemplada no EIA.

;;; Em termos paisagisticos, o Projecto implicara a ocoméncia de impactés muito
| significativos e ndo minimizaveis, nomeadamente, no que se refere ao impacte visual
decorrente da presenga de contentores em frente as Gares, facto que se torna
particularmente relevante tendo em conta o valor patimonial dos edificios ja

identificados.

De salientar também o impacte visual decorrente do aumento de trafego de veiculos
pesados transportando contentores, o que afectara em permanéncia a visibilidade na
zona baixa da cidade. Este € um impacte negativo, indirecto e de elevada significancia,
principalmente porque a circulagio destes veiculos é feita pela Avenida de Brasilia,
atravessando uma area de lazer e de elevado valor cultural e turistico.

Os impactes paisagisticos sdo assim negativos e muito significativos, afectando em
permanéncia a qualidade visual e o equilibrio da paisagem ribeirinha, envolvendo um
-| grande nimero de utentes da cidade, residentes e turistas.

| Neste &mbito, em sede de alegagdes, o proponente reforga novamente a possibilidade
de estudar novas solugdes de projecto que permitam minimizar a intrusdo visual & 0s
i impactes sobre o enquadramento cénico. Sendo que a proposta conjecturada pelo
g proponente para criar uma cortina arborea néo permitiria ocultar nem criaria qualquer
efeito de clausura & actividade portuaria (contentores e porticos rolantes) para as
vistas sobre o Tejo que actualmente gozam os habitantes da densa zona residencial
1 das colinas historicas, que véo desde Alcéntara até ao Miradouro de Santa Catarina.
Da andlise dos elementos e desenhos da Gare Maritima de Alcantara e da Gare da
| Rocha Conde de Obidos, toma-se evidente que o corpo central de ambos os edificios
| € mais alto do que os laterais, podendo ocultar contentores eventualmente parqueados
| nas suas fachadas viradas para o rio. No entanto, os corpos laterais séo mais baixos,
| deixando visivel para os utentes desta area os contentores ai parqueados.

| A nivel socioecondmico verifica-se que a implantagao e ampliagio do TCA apresenta
| impactes negativos, muito significativos e permanentes, nomeadamente a

| desvalorizagéo teritorial e o aumento de trafego rodo e ferroviario, com tendéncia a
agravar-se ao longo do periodo de vida do Projecto. Saliente-se que o transporte
| ferroviario de carga contentorizada é efectuado através da Linha de Cintura, a qual
| atravessa diversas zonas da cidade de Lisboa com forte ocupagdo habitaciona

marginat.
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{ A intrusdo visual resultante do aumento da capacidade de parqueamento de

contentores e do aumento do frafego ferroviario e rodoviario originam impactes sociais
negativos e significativos, levando a uma limitagdo das actividades turisticas bem
como a reduggo da atractividade dos espagos envolventes ao Terminal, o que se toma
particularmente relevante dada a existéncia, ao longo do eixo de Alcantara a Algés, de

| estruturas de elevado potencial turistico, vocacionadas para actividades culturais e de

lazer. A construg3o da plataforma ferroviéria e do cais de acostagem de barcagas ira

| eliminar varios postos de amarragéo na Doca de Alcntara e reduzir a 4rea da mesma,

0 que levara a uma limitagéo das actividades turisticas, nauticas de recreio e

desportiva. Além disso, a maior proximidade das operagdes portudrias de gestio de

carga contentorizada (carga e descarga de contentores nas composigdes ferroviarias e
nas barcacas) a esta Doca levara a redugéo da sua atractividade, perspectivando-se
assim um decréscimo da actividade de recreio nautico, com impactes negativos, néo

1 reversiveis, de magnitude elevada e significativos.

Assim, e apesar dos impactes positivos que se reconhecem ao projecto,

nomeadamente em termos da sua dimenséo estratégica, reforco da capacidade

| exportadora e da competitividade, ndo podem ser também desvalorizados os impactos
| negativos identificados no que respeita as restrigdes das actividades desportivas, da

nautica de recreio, cruzeiros fluviais, atractividade do local para actividades do turismo

| € restauragéo e aumento do trafego rodoviario e ferroviario, impactes para os quais
2| néo ficou demonstrada a possibilidade de minimizagdo através de medidas concretas
| e exequiveis.

| Nas alegacies apresentadas, o proponente refere que a proposta de DIA valoriza um

conjunto de impactes socioeconomicos negativos, Ora, contrariamente ao afirmado, a

| valorizagdo dos impactes negativos a nivel socioecondmico decorre naturalmente do

elevado potencial da area onde se insere o projecto e as vias rodoviarias de acesso.

{ Em suma, o procedimento de AIA, enquanto instrumento de apoio & tomada de

decisdo, tem como objectivo avaliar as consequéncias de uma dada intervengéo,

| procedendo & ponderagao das respectivas vantagens e inconvenientes em termos de

repercussao na ambiente e no desenvolvimento socioecondmico.

O Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, que transpde para a ordem juridica intera a
Directiva n.® 85/337/CEE, do Conselho, de 27 de Junho, com as alteragdes

.| introduzidas pela Directiva n.° 97/11/CE, do Conselho, de 3 de Margo, regula
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i | directamente esta materia, referindo logo no predmbulo que “A avaliacéo de impacte
| ambiental é um instrumento preventivo fundamental da politica do ambiente e do
! ordenamento do teritorio, e como tal reconhecido na Lei de Bases do Ambiente, Lei
| ne 11/87, de 7 de Abril. Constitui, pofs, uma forma privilegiada de promover o
| desenvolvimento sustentével, pela gestdo equilibrada dos recursos naturais,
| assegurando a protecgdo da qualidade do ambiente e, assim, contribuindo para a
| melhoria da qualidade de vida do Homem”.

| A prossecugao destes objectivos é fortemente pautada pelos principios da prevengéo
e precaugdo, alicerces fundamentais da politica de ambiente, tornando-se num
| exercicio de ponderacdo entre beneficios/prejuizos ecologicos e beneficios/prejuizos
socioecondmicos, numa perspectiva sustentavel de desenvolvimento.

‘Ambos os principios t&m em vista a protecgéo de bens ambientais e a concretizagao

de uma necessidade por todos reconhecida de protecgdo do ambiente, ndo so na
vertente ecologica por si s6 mas também na relagdo com os sistemas humanos,
enquanto base para o desenvolvimento dos mesmos.

Tendo em conta a sua natureza, importa analisar em complementaridade estes
principios, cuja aplicagdo alicerga-se sem duvida num juizo de prognose por parte da
Administragéo.

O Principio da Prevengdo, consagrado a nivel intemo no artigo 66.°/2/a) da
Constituigéio, visa a necessidade de evitar qualquer acgdo humana susceptivel de
lesar de forma grave e irreversivel os bens ambientais, enquanto o Principio da
Precaugao deve ser entendido segundo uma interpretag&o qualificada do Principio da
Prevencéo, traduzindo-se em dar o beneficio da davida a favor do ambiente — in dubio

pro ambiente.

Tal como referido pelo proponente na sua exposicdo, o0 procedimento de AlA,
‘enquanto meio juridico ao servigo da realizagdo dos fins ambientais e, em particular,
do principio da prevengdo”, tem entre 0s seus objectivos a analise da “possivel
existéncia de medidas que permitam evitar, minimizar ou compensar as repercussies
ambientais que nele tenham sido identificadas”. Neste sentido, compete a
Administragio avaliar se “os efeifos ambientais negativos do projecto, quando
contrapostos as medidas equacionaveis para os evitar, minimizar e compensar, e
ponderados num quadro global com outros interesses publicos e privados que possam

ser satisfeitos pela decisdo, merecem ou ndo a emissdo de um juizo de tolerabilidade
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/| ou aceitabilidade”. Ora, no procedimento de AlA em aprego tal ponderégéo nao foi
desvalorizada nem desprezada, como parece sugerir o proponente. Antes pelo
contrario, foi precisamente deste exercicio de pohderagéo que resultou o sentido
desfavoravel da proposta de deciséo, como alids & bem patente na concluso desse
documento, onde se 1€ *{...} apesar da importancia estratégica de que se reveste este

Projecto no contexto do sistema portuario nacional, ponderando que do mesmo

| decorrem impactes negativos, significativos e, na sua maioria, ndo minimizaveis,
propde-se a emissdo de DIA desfavoravel & Expanséo do TCA” (sublinhado nosso).

Atentando na avaliagéo desenvolvida para factores determinantes como a paisagem, o
patriménio, a socioeconomia, o ambiente sonoro, a qualidade do ar e o ordenamento
do territorio, verifica-se efectivamente que 0s principais impactes identificados néo séo
“| passiveis de minimizagao através da adopgdo de medidas exequiveis e que, mesmo
NOS Casos em que, por recurso a meras conjecturas abstractas, se pudessem delinear
eventuais esbogos para uma solugdo, tal implicaria atribuir a minimizagdo dos
impactes a medidas vagas, de eficacia duvidosa e gue estariam sempre dependentes.
da acgéo de entidades terceiras, ndo vinculadas pelo presente procedimento.

Sobre a necessidade de pondera¢do de medidas de minimizagdo dos impactes, o
documento apresentado pelo proponente reforga a relevancia que esta variavel
assume quando a avaliagéo, tal como no presente caso, ocoe em fase de estudo
prévio. Neste ambito, o proponente refere a possibilidade de serem estudadas outras
alternativas de dimensionamento e concepgao do projecto, as quais ndo foram ate
aqui apreséntadas nem tdo pouco avaliadas em sede propria.

E natural e expectave! que o desenvolvimento da fase de estudo prévio para a fase de
projecto de execugdo permita acomodar alteragdes que reflictam os resuitados do
procedimento de AlA e que, por conseguinte, venham assegurar a minimizagéo dos
impactes. Estas alteragbes devem contudo decorrer dentro dos parémetros e das
premissas consideradas em sede de estudo prévio, sob pena do projecto de execugao
em nada corresponder ao objecto da avaliagdo ambiental previamente realizada,
podendo acarretar impa.ctes cuja avaliagdo implicaria ela mesma um novo
.1 procedimento de AlA.

Acresce que ndo pode uma decisdo fundamentada sobre um projecto alicergar-se em
| alteragdes relevantes ao mesmo projecto, alteragbes essas que n&o constam no ElA e
cujos impactes se desconhecem. Note-se ainda que, apesar do projecto ter sido
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| apresentado em fase de estudo prévio, ndo foram contempladas alternativas que
pudessem reflectir-se numa efectiva minimizagao de impactes, nomeadamente, na néo
afectagdo da marina e na ndo ocupagao da area de protecgdo dos imoveis em vias de
| classificagdo.

Constata-se todavia que a propria argumentagdo do proponente nesta matéria se

{ contradiz ao afirmar que “outro fipo de solugbes nédo foram, na altura, equacionadas
| porgue se concluiu que uma maior desocupagdo da zona proxima das Gares implicaria
uma redugdo da capacidade de parqueamento do terminal que seria susceptivel de
por em causa a movimentagdo dos volumes de carga necessarios & manutengdo da
equagdo econémico-financeira do projecto (como foi atempadamente explicado, pelo
proponente, naquele 1° Aditamento [ao Estudo de Impacte Ambiental]’. Ora, a
Administrago ndo poderia nunca considerar, como forma de minimizagdo de impactes
| negativos, significativos, eventuais altenativas de projecto que ndo tivessem sido

| propostas e avaliadas no procedimento de AlA, especiaimente quando essas mesmas

alternativas pdem em causa a fundamentagao do projecto e a concretizagéo dos seus
objectivos, afastando eventualmente os seus impactes positivos. Por outro lado, ao
anular esta variavel, dificilmente a ponderagéo final poderia ser favoravel a aprovagéo
do projecto.

E reconhecido que a sujeigdo de um projecto a procedimento de AIA deve ser feita
preferencialmehte em sede de estudo prévio, no sentido de garantir que as questdes
‘| ambientais séo tidas em consideragdo o mais a montante possivel, numa fase precoce
do desenvolvimentoe da pretensdo. Tal ndo toma contudo admissivel que a
Administragdo nestes casos decida com base na incerteza, remetendo para fase
posterior a demonstragao da possibilidade de minimizagao de impactes significativos ja

determinados na avaliagdo agora realizada.

Em casos como o presente, devem entéo ser retomados 0s Principios da Precaugéo e
da Prevengdo, pelos quais deve ser pautado o juize de prognose implicito ao

instrumento de AlA.

Face ao exposto, conclui-se que o Projecto “Expansao do Terminal de Contentores de
Aicantara (TCA)", tal como apresentado e submetido a avaliagéo, nao pode ser

1| aprovado,
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pera/To Exmo. Senhor

Chefe do Gabingte da Sua Exa. ©
Senhor Secretifjo de gstado.do
Ambiante o do rdenamento do
Territério
Faxne 213232588
From  Eng.? Mérlo Grécid _
peren Diractor-Geral da Qgénr.la Portuguesa do
Amblsnte
Ne de pags. /NT. of pages 12
Nosaa fefarénala / Our reference 500/11/GAIA
o . Assunio/ Sutlset  Pracedimento de AlA n.° 2236
th OGOCUWI&JL? Prajecto de Expanséo do Terminal
Z(‘H a2 1 20" 0 TEM N0 de Contento de AlcAntara
041 35505€ Resposta 39 alpgacdes
spresentadas pelo proponente am
sede do audidncia dos Interessados

sado dig 15 de
mhblental {AlA)
m a Comigedo
, a8 alagaghes
- Qperados de

Ne sequéncia do fax com a ref.* 04.3/056 - 76, remetida por V/ Exa. ho p
Juiho, @sta Agéncia, na gualldade de autoridade de Avaliagdo de Impacte
gompetants, colocou & conslderagéo das restantes entidades que integra
de Avaliagdo (CA) nomeada no dmbite do precedimanto de AlA em epigra
apresentadas pelo proponente do projecto em causa, a empresa LISCON 3
Contentores, S.A., em sede de audiéncie dos intaressados, promovida N gequeéncia da,
Proposta de Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) desfavorével, e ao aljfigo do disposto
ne artige 100° do Cédige do Procedimento Administrativo (CPA). #

volvida ¢ que
apreciacdo dos
apresentar o8
oe contributos

Asslm, tendo em conta os resultados ga avaliagdo anteriormente des
determinaram o sentido desfavorével da Proposta de DIA bem como para
argumentos agora expostos pelo proponente, vem & autoridade de Al
comentdrios tidos por pertinentes nesta matérla, tendo por base
gpresentados pelas antidades reprasentadas na CA.

Por facildade de leltura, a apreciagao que agora $é segue encontra-s
acordo com a organizagéc adoptada no documente submetido pelo prop
divide em dois temas principsls; i} desconformidade entre o projecto ¢ o
gestéio territorial (IGT) aplicaveis: e ii) relevancia dos impactes amb
identificados na Proposta de DIA como fundamente para © sentide desfavo

Importa contudo esclareser que, ao contrario do referida no documento
proponente, estas ndo constituem "duas tométicas distintas’ em matéria d
tac pouce @ andilse da conformidade da pretensdc com os IGT aplicéy
maior relevancia do que s avallaglio de impactes desenvolvida para qu
factores consideracos determinantes no ambito do procedimento ce AlA e
estrutura do dogumanto parece sugerir.

estruturada de
enta, o quel se’
nsirumentos de
ntai¢ negativos
vél da mesma.

resentado pelo
avaliagéo, nem
se reveste de
lquer outrg dos
causa, come &

_ socloecondmico.

Se as raz8es de facto & da direitt que fundamentam a proposta de deci
avidenclar as orlentagbes astratégicas do Frograma Nacional da Politica
do Terrltério (PNPOT), tal deve-ss =o facto de serem as- mesma
fundamentar, ainda que em tragos muito abstractes, a pettinéncla do proj
de Uma andlise mals profunda e concreta dos impactes positivoe dcﬂ

0 comegam por
e Qrdanamento

que permitem
to, na auséncia
mesme a nivel
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Note-se todavia que, embera & PNPOT saliante a necessidade de implemefitacdo de ums

estratégia de afrmagéo. dos portes nacionais, dando relevancla ao slste
Sines, Sefubal & Lisboa, nada refere sobre a forma como se davera |
estratégia, ndo estando Implicite que a mesma passe necessarlamente pelp
. capacidade de parqueamentd d¢ carga contentorizada no Porto de Lisboa.

este grau de detalhe ndo & adequade a um plane de &mbite nacional, axpa A

planos de &mbito regional e local desenvolvam, & Sum escala de actuagy
constantes nos instrumentos de ambito territorial superior, Sem esta trad
regional ¢ local das opgdes tragadas a nivel macro-territorial, dificimante
necesséria compatibilizagéo entre os diferentes usos.

Acrasce ainda que a avaliaglo de Impactes & nivel de ordenamento do tg
- pode (Imitar & §imples verificaglio da conformidade do projecto com ds
necessdria uma abordagem integrada com os restantes factores ambi
presente procedimento de AIA & disso exemplo, constatando-se que a
magnitude dos impactes negativos identificados, nomeadamente a nivel da
patriménio e da componente soclal, decorrem sem dlvida da presenga no
de usos multo distintos, N&o se pretende com isto afirmar que a compatibill;
diferentes usos ndo é possival mas carece certamente de um adequado
avaliagfo estratégica @ montante, na auséncia dos quais o procedimento dp
num exaralcio que acerrete' um nival de incerteza demaslado elevado, np
gscala de endlise a que ¢ mesmo decorre.

Tendo em conta a apreciagéo gerel acima exposta, apresentam-ge de gegulg ;
mais aspecHiicos relativemente 2s alegagbes submetidas em seds de
interessados.

I. Dadesconfarmidade entre o projecto o os IGT aplicaveis

Tendo como ponto de partida o enguadramente tecido anteriormente, impo
na avaliagio realizada néio foram apontadas incompatibllidades entre o proje
de 4mbito naclonal (PNPOT) & regional (Plang Regional de Ordenamente d
Ares Matropolitana de Lieboa - PROTAML).

Especificaments no que se refere a0 PROTAML, considera-se que o dispos

a portudrio de
aterializar tal

expansdo da

He ¢ certo que

vel & que 08

ritéric ndo se

(3T, sendo

tais. Aligs, o
Hignificéncla &
paisagem, do
psmo territdrio

AlA ge torna

o aceitavel &

comentarios

udléncla dos

salisntar que

D @ 0% plancs

Territério da

na alinea ¢)

da Norma Qrientadora (NO} 2.4,2.2.3, relativa & Expans8o portudria de Lishpa e Setibal,

permite aceiter a pratensdo e que a measma pode ser compativel com a oc
dos Estudrios. Contudo, & tal como sublinhade no Parecer da Comisséo de
Proposta de DIA, o referldo IGT ndo fez referéncia expressa 8o projecto
mencionadas as Normes Oriemtadoras 1.2.27 1.3.11, 221 8 222, o |d
objective de enguadrar a pretensdo no PROTAML, No entanto, astag
mareceram desenvalvimento no Paracer da Comissao de Avallagao, nao te
fundamento para o sentidn da decledo, pelo ¢ue sa0 de todo Irrelevantes
apresentades pelc proponante nos pontos 7 a) & 7 ¢) da sua axposigao.

No que respeita ao alegado "processo de revisdo" do PROTAML, impo
proponants de que o mesmo ndo consiste num procedimento de reviség
alteragan. Q projesto de aiteragao do PROTAML, como decorre do procedim
concluldo nem eficaz, podende o8 'seus desenvolvimentos ser os
dependendo de decisdc da Tutela ou do Qoverno. Deste procediment
disponivel o documento que fol colocado em Discusséo Publica, concluida g
. onde se pode observar referéncia & axpanséo do Terminal de Contentares
todavia sem qualguer detaihe de enquadramento e/ou caracterizagao.

Relativamente ao Plana Director Municipal de Lisboa (PDML), & de todo |i
alegacfio apresentada pelo proponente de que o projecto ndo caréce de o

nests no IGT, referindo que & nio previsdo da expanséo do terminal noste plg
de ordenamanto do territéric & um fecto absolutamente irrelsvante, nos termg
Lail n.? 280/2007, de 7 de Agosto (Regime Juridico da Patrimonia imobiliarig
n&o pode ser considerado irrelevante o vazio ou o nda cumprimenta g
ordenaments do lerritdrlo para qualquer parcela dessa mesmo lemitéric, de
nos termas dos artigos 4° e 79 da Lal n." 46/P8, de 11 de Agosto, que estabd|
da politiss de ordenaments do tarritirio e de urbanismo.

pagso parcial

aliaglo & na
Foram ainda’
4.3., com ©
normas née

jo canstituido
ps aleganbes

8 elucidar o
mas sim de

Rnto, ndo estd
hls  diversos,

apenas estd
31172011,

da Alcantars,

sadeguada
guadramenta
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5 do Decroto-

Plblico), Ora’
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1 = O Estado, as Regides Autdnomas e &8s autarquias loceals devaq promaover, oe
|

forma artioulada, politices activas de ordenamanto do territério e de grbanismo, nos
tarmos das suas atnibuicles e das competéncies dos respectivas Srgfips, de acordo
comﬂg interesse pabiico e no respeito pelos direitos, liberdedes e prarantias dos
gidadsos. .

2 — O disposto no nimere enterior envelve as obrigagles de zalaL pela efectiva’
consolidagéo de um sistama de gestéo territorisl @ de acaulelar os |#feltos que &8
demais politicas prosseguidas possem, sos oiversos niveis, enfplver pare ©
ordenamento do terrtdrio & o urbanismo.

e Afigo7=C wrizach st
1 == A politica de ordenamento do territério e de urbanismo assenta 5o sistema de
gostéo territorial,

2 — O sisterna de gestdo territoriel orgeniza-se, num quadro
coordenada, em trés dmbitos distintos: ,

a) O émbito naclonal, que define o quadro estratégico para o of
sspsgo nacional, estabelecendo as djreclrizes a considerar no
regional ® municical e @ competibilizaglo entre 08 diversos Instrumey
sectorial com inclddncla territorial, instituindo, quendo necessério, og
de natureza especial; -

b) O émbite regional, qus definé o quadro estretégico para © Orge
espsco regional em estreita artiouiagio com as politicas |I
desenvolvimento sconémico e social, estabelecendo as directrizes g
prdenainento municipal

c) O ambito municipsl, que define, de acardo com es directrizes de & f
6 regional e com opgbos proprias de desenvolvimento astratégico, oegi
do solo e 8 raapactiva programagio.

3 = O sgistema de gestlo temitorial concretiza a interacgdo coorde
diversos &mblos, airevés de um conjunte coerente e racional de i
gastéo tarritorial,

ordenamento
os de palftica
instrumentos

hda dog seus
Bfrumentos de

g Juridico do’
lsposigtes de
s IGT, Assim
uadrarsa e
que & neste
g imateriaig)
o e osupachs

Importe, pals reforgar o entendimento que o ambito e alcance do Regi
Patrimonie Imobiliario Publico néo afasta a necessidade de cumprimento das
ordanamants do lerritério que est4c, ou devem estar, previstas nos respectiye
gste projecto. como gqualguer outro com incidéncia tarritorial, deve ef
conformar-se com o8 principios, orientagdes o regras dos |GT aplicavels, sengio
contexto que s&o estudadas, ponderadas & projectadas as relagdes (material
dos valores e inlerasses em presenga que canduzam as varias opgdes de ub
do solo.

Refira-se, também, que tratando-ge de um projecto num sector cujo desen

" necesgidade e incidéncias territorlals Unicas e marcantes teria todo ¢
gnquadrado num instrumento de politica sectorlal devidamente articulade &0
PROT e com o PDM.

Relativarmente ao enquadramento no PDML face ap slstema de vistas, alegs
que, nos termos da interpretaglo dada no Regulamento gnotado do
disposic8es visam a eliminagio de obstdeulos préximos acs espagos publiges adjacentes
aos pontos de vista (macigos vegetals, infra-estruturas, Instalagdes, edificaches), pelo que o
projecto néo interfere com o disposto no artigo 23° do referido regulampento, apenas
aplicavel em situagles limite em que se verifique @ completa absorgio dajpaisagem por
gsses elemantos invasives, ‘

Ora considera-se que néc estd apenas em causa a completa adulteragéo da alsagem mas
desde logo as obstrugbes significativas que alteremn ae panorémicas a party dos @spagos
plblicos identificados ne anexo 2 do Regulamento do PDML, reiterando-se que a pretensao
ndo estd em conformidade com o n.° @ do artigo 23 ° do mesmo, por quantdp aumento do

plvimento tem
sentido ser’
o PNEFOT, o

o proponente
PDML, estas

e
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nimero de pérticos e o aumente da drea- de empilhamento de conteptores, afacta
parclalimente as vistas a parilr dos pontos €, 10 @ 11 do anaxo 2de RgulamJl'ta do PDML,
referindo-se respectivaments aos pontos dominantes Capela de §. Amaro |[©), Larga do
Paléclo das Necessidades (10) e Miradouro de §. Catarina (11). ’

Em centraponto, o proponente refers gue, relativemente a esta matéria, “estd
alemento do projecto do TCA que poderd ser objecto de modificagdo. Bastdns para tanto,
que se sitere a disposigéo vas piihas de contentores, tornando-a mais horfgontal do que
vertioal, & possibilitando, desse modo, qué @ altura desses contentoras| |(acluaimente
prevista em 13 metros) 2ofra uma reduedo suficienta para acautelar um sivel afallo
nocivo no enquadramento cénico & pgnorémico’.

Decorre deasa proposta de alteragéo da altur das pithas de contentores, ddeignadamente
de 6 para 3 por pilha, de forma a minimizar ¢ Impacte cénico e paisaglstico, uma redugio de .
cerca e 50% da capacidade de pargueamenta do terminal. A alteragac do rojecto neste
gentido tem de ser devidamente ponderada, dado que pbe em causa os impdactes posltivos
e termos de desenvolvimento econdmico, ponderados em sede de procedimento de AlA.
Sobre esta matéria, apresenta-se uma analise mais aprofundada no ponto || A) do pressnte
documento.

Tendo ainda em conslderagio o enquadramento do projecto no PDML face agn. 8 do artigo
ne 99° do regulamento deste |GT, particularments sobre a localizacio prerenclal dos
tarminais da mercadorias na zona orlental da cidade, verifica-se gue & pretefiséio ndo esté
am conformidade com a mesma, por quatro ordens de razbes:

a) Nio configura & manutenglo de Estagao Maritima da Rocha do CurHe de Obidos

m causa um

como Terminal de Passagairos Marltimos, passando a Estagao Marltimp de Alcéntara
a ger utiizada apenas em situagies que aseim o exilam pelas caraflerfsticas dos
navios efou situagdes de congestlonamento; ,

b) A area entro os referldos terminale e & linha de atracagem de naviop| fica afecta a
deposito de contentores,

. g} Néo é contemplada a premlsea de 08 terminals de mercadorias ’_E criar serem
1

instaladog praferenclaimente na zona portudria orlental da cidade (coriderande que.
& criade na Eslaglio Marltima de Alcantara um tipo de minal misto
passageiros/mercadorias).

d) Pretende-se a progressiva transferenﬁia de toda a actividade de cruzeljps para Santa
Apoldnia,

_face mo minimo de lugares de estacionemento de velculos ligeiros proposfs na fase de
Estudo Prévio, considera-se que a verificagio do cumprimento destas [gras pederia
efectivamente vir a ser feita em sade de projecto de execucao. ’

Por Ultimo, Importa ainda realgar que a referancia ao Plane de Urbanizag? de Alcéntara

Relativamente ao enquadramento do projecto na Portaria n.° 216-5!2008. qﬁ 3 de Margo,
8

(PUA) & @o Plano Estratégico Naclonal de Turismo (PEN) pretendig|evidenclar a
desarticulagso existente em termoes de Usos existentss e previstos para aquelp territorio e o
projecto de expansfo do terminel, ndo tendo como objective proceder & |yerificagdo da
confarmidade do projacto como aqueles 1GT.

Face ao expostc, e contrariaments ao entendimanta do proponefla, reltera a
Incompatiolidede entre o projecta @ 0 PDML em vigor.

Nas alegaghes apresentadas e sinda referido que ‘e identificagic € a ppnderagdo ds,
medidas de mitigaglo ou compensaglio dos impactes ambientais 6,(|em qualquer
procedimento de AlA, um efemento fundamentsl e Imprescindivel desse progpdimento, que
néo pode ser desprezado ou desvalorizado, seja pslo promoter ~ na elabofagdo do EIA -
s@ja Ems autoridades administratives ambientais na emissdo das suas pn tncias sobre
gste EIA".

Ora ndo existem medidas de mitigagso ou de compensagdc gu Lsuperem 8
$

desconformidade do prejecte com as IGT eficazes. Estas desconformidadey |sd podem ser
ultrapassadas por duas vias: ou pela alteragéo do projecto ou pela alteraghp dos IGT em
vigor. .
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I, Da relevancla dos Impactes amblentais negativos Identiflcados

A) Ident] 0 e pon e § de mipimizacs [mpactes Somae

O procedimento de AlA, snquanto Instrumento de apoio & tomada de declso, tem como
gbjectivo avaliar as consequéncias de uma dada intervengdo, procedendo i ponderagdo
das respectivas vantagens @ Inconvenientes em termos de repercussdc no § blente & no

desanvolvimento sosioeconémico.

O Decreto-Lei n.” 68/2000, de 3 de Maio, que transpde para & ordem Jur
Directiva n.° B5/337/CEE, do Consslho, de 27 de Junho, com as alteragbeq introduzidas o
pela Directiva n.° 97/11/CE, do Conaelho, de 3 de Margo, regula directamentd |asta matéria,
refarindo logo no predmbule que "A avaliagdc de impacte ambiental é i‘ instrumento
preventivo fundaments! de polltica do amblente e do ordenamento do territéip, @ como taf
reconbacido na Lei de Bases do Ambiente, Lel n.° 11/87, d& 7 de Abtl, Gans ui, pois, uma
forma privileglada de promover o desenvolvimento sustentével, pela gostdo eguilibrada dos
recurscs naturels, assegurando @ protecgdn da quelidade do ambiente e, assim,
contribuindo para a meihetia da qualidade de vida do Homem.” e

A prossecugdo destes objectives é fortemente pautada pelos prinsipios da
precaug8o, allcerces fundamentais da polftica de ambiante, tomando-se nu
ponderaglic entre beneflcios/préjuizos ecoldgicos @ heneflclos/prejulzos soqg
numa perspectiva sustentavel de desenvalvimento,

Ambos os principlos tém em vista a protecgle de bana ambientals e a ¢o
uma necessidade por todes reconhecida de protecgdo do amblante, néo
ecoldgica por si 56 mas também na relagae com os sistemas humenos, enqus
o desenyolvimento dog masmos, :

Tendo em conta @ sua natureza, Importa anallsar em complementaridade efles prinelplos, +
cua aplicag&o alicerga-ee sem dlvida num julzo de prognose por parle da Adminisiragao.

O Pringipio da Preveng8o, congagrade a nivel Interno no artigo 86° n.° ’ alinea a) da
Constituicao, visa 4 nacessidade de evitar qualguer acgde humana susceptiyel de lesar de
forma grave e irreversival os bens ambientals, anquanto ¢ Principio da Prac dlicdo deve ser
entandido segunda uma interpretagdo qualificada de Principio da Prevengaa] [traduzindo-se
em dar o baneflclo da ddvida a favor do amblente - in dubio pre amblente. ‘

NA, "enquanic

Tal como referido pelo proponente na sua exposi¢éo, o procedimento de h
meio jurlgico ac servigo de reafizagéo dos fins ambientals e, em particular, fo principio da
prevencdo,” tem entre os seus objectivos a analise da “"poss/vel existéncie o H medidas que’
permitam evitar, minimizar ou compensar as repercussies emblentals que -; b lanham &ido
idantificadas,” Neste sentidc, compete & Administragéo avaliar s¢ "os efefps ambientais
negativos do projecto, quando contrapostos &s medidas equaciondveis pora os evitar.
minimizar @ compensar, & ponderados num quadro global com oulros intere3yes pablicos e
privados que possam ser salisfeitos pela decisdo, merecem OU néo & emissfo de um jufzo
de folsrabilidads ou aceitabilidade”. Ora no pracedimento de AlA em apreeo ! ponderagae
" ndo fol desvalorizade nem desprazada, como perece sugerir o propone]. Antes pelo
i

ica intema &

proevencio e
exarcicio de
hesonodmicos,

| retizag8io de
g8H na vartente
to base para

gontrdrio, fol precisamente deste .exercicio de ponderagBo que resuljgu © sentido
desfavordvel da proposta de declsdc, como alids 6 bem patente na cgficlusdo dessa.
documento, onde &e 1& " (...) apesar da importéncia estratégica de que §9 reveste este
Projecto no contexto do sistema portudrio hacional, ponderando que do .-ll. decorrem

impactes negatives, significativos e na sug maions, ndo minimizdveis, comelui-se que o

Projecto “Expanséo do Terminal de Contentares g Alcantare” ndo o passivel de aprovagio"
(sublinhado nozso),

Atentando na avallag@o desenvolvida para factores detarminantes como p palsagem, ¢
patriménrio, 8 socloeconomia, o ambiente sonoro, & qualidsde do ar e o ofglenamento do
territbrlo, verifica-se efectivamente .que os princlpals impactes identifichios n&o sdo
pagsivais de minimizagio através da adopgfio de medidas exaquiveis & qie, mMesmo nos,
casos M qUE, POr recurso @ meras conjecturag abstractae, se pudeesem defpear eventuais
esbogos para uma soluglo, tal implicaria atribuir &8 minimizagéo dos Impagtes a medidas

!
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L,
vagas, de eficécia duvidosa e que estariam sempre dependentes da acgdd|de entidades
terceirss, néo vinculadas pelo preasenta procedimento,

Schre & necessidade de ponderagio de medidas de minimizagdo dos
documents apresentado pelo proponente reforca a relevancia que esta vd
guando & avallaglo, tal como no presente caso, ocorre em fase de estudg
aAmbito, ¢ proponente refere a possibilidade de sersm estudadas outras
dimensicnarnanto e concapgio do projecto, as quais ndo foram até agul aprase
tho pouco avalladas em sede prépria.

E natural @ expectdvel que o desenvolvimento da fase de estudo prévio g@
projecte de execugSo permita acomodar alterages que refiictam os
procedimentc de AlA @ que, por congeguinte, venham assegurar & mi
impactes, Estas alteragbes devem contude decorrer dantro dos pardmetros @
consideradas em sede de estudo prévio, sokb pena do projecio de exec
corresponder ao objecto da avaliagdo ambiental previamente realizada, pod
impactes cuja avallaglo implicaria ela mesma um novo procedimenta de AlA,

Acresce que n&o pode uma decisde fundamentada scbre um projecto &
alteragbes relevantes ao mesmo projecto, alteragbes essas que nao constam f
impactes e desconhecem. Note-se ainda que, apesar do projecto ter sido ap
fase de estudo prévio, ndo foram contempladas alternativas gue pudessem refl
afectiva minimizagéo de Impactes, nomeadaments, na néc afecta¢do da m

ocupacio da area de proteclio dos imovals em vias de classificagéo. j

Constata-ge todavia que & prépria argumentagéo do proponente nesta maté p se contradiz
ac afirmar que “‘outro tipo de solugBes néu foram, na eifura, equacionayps porgue Se
eonaiuly gue uma maior desocupagio da zona proxima das Gares Impiiceng| uma redugso
da capacidade de parqueamento do terminal gue seria susceptive! de pgt em causa &-
movimentago dog volumeos g6 carga necessdrios & menutengdo da equagfo econémico-
financeira do projecto (como foi atempadamente explicado, pelo proponerfe, naguele 1°
Aditarento [so Estudo de Impacte Amblental] ". Ora, a Administragio ndo(poderia nunca
considerar, come forma de minimizagéo de impactes negatives, significaty
alternativas de projecto que nfo livessem sido propostes e avaliadas no pipcediment) de
AlA, especlaimenta quando essas mesmes alternativas pbem em causa a ndamentagao
do projecto e a concretizaglo dos seus oblectivos, afastande eventusimpnte os seus
Impectes posltivos. Por outro lado, ao anular esta variavel, dificiments & pgpderagio final
podaria ser favordvel & aprovacdo do projecto.

E reconhecldo gue a sujeicdo de um projecto a procedimento de AlA
preferancialmente em sede de estudo prévio, no sentido de garantir qup
ambientals s&o lides em consideragéio © mals s montante possivel, numa f§
dessnvolvimento da pretens&o. Tal n&¢ torna cantudo admissive! que a|f
nestes casos declda com base na Incerteza, reretendo para fase posterior g demonstragdo
da possibllidade de minimizagdo de Impactes significativos jé determinadod na avallagao
agora realizada, como se de "um cheque em branco” ss (ralasse. Em (Jacos como o
presente, dsvem entdo ser retomados os Principlas da Precaugéo e da Prgvengao, pelos
quais deve sar pautano o julzo de prognose implicito ao instrumento de AlA.

Tendo presente todos o8 aspactos acima expostos, procede-se de seguida
mais detelhada dos argumentos apresentados pelo proponents para os factd
relevantes para a tomada de decisdo, sem prejulzo da necessaria avallags
que os mesmog foram alvo no &mbito do procedimento de AlA © gue jse reveste de
particular relevéncia na apreciagéa de U projecto com estas caracteristicas(infra-estrutura
portudria pesads, Integraga em pleno tecido urbano, num territofla fortemente

condiclonada),

Impactes, o
lavel assume

mizagdo dos
8% premissas
S0 em nada
Hndo acarratar

erear-se em’
o EIA & cujos
esentado em
eclir-s& numa
ina e na néo

B Uma anélise
es ambientals

B) relevé e susceptibllidade de minimizacéo impactes |de

proposta de DIA desfavorgve|

b.1) Impactes ao nive! do patriménio

ificados na

Para analise dos argumentos expostos pelo proponente neste @mbito, imporfa salientar, em
primeiro lugar, que o projecto se desenvolve na drea onde se implantam ddla Imdveis em
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Vias de Classificaglo - Gare Marltima de Alcéntara e Gare Maritima da Rochg
Abidos. De acordo com & Lei de Bases do Petriménio Cuttursl (Lel n.® 107/3
Seternbro), degignadamente o seu artigo 43¢, estes adificios, por se encontrars
classificagdo baneficiam, automaticamente, de uma zona geral de proteco8o
em seu redor, contada a partir dos limlites exteriores do edificado. '

Em matéria de ordenamento do taerritdrio, néc existe o exclugivo de nenh
plblica na coneretizaclo do designic constitucional da defesa do patrl
havendo sim uma interdependéncia de compaténcias que Impendem sobra
urbanismo e o patriménio cultural, N&o existam contudo dividas quanto
entidades especigiments responsaveis pela gestéc da salveguarda deste pa
o da especial obrigagén de promaver as acydes necessérias para praserva-io
para as geragties vindouras, tal coma enuncia a Lel n* 107/2001, da 8 de Sete

parafraseande Joio Perelra Rels que afirmou que “degradagéo da pelsagd
forma mais irrecuperdvel de pofuiglo” pntende-se o parecer dos drgdaos |- g integram a
adminietragéio do patriménia cultural, em defeea do papel das zervidbes Hministrativas,
sspecialmente as zonas egpecials da protecgac.

Ora, aceltar as glegagdes proferidas pelo proponente nesta matéria, € redu
de protecedc & um Instrumento enfraquecido relativaments a defesa de um
seu papel no munde mais amplo 4o ordenamento do territério.

tio Conde de
D1, de B de
em vias de

Hma enfidade
II nio cultural,
B amblente, o
ey dever das
dnlo, que &
b conserva-io

bro.

estas zonas
p imovel @ a0

A ZEP em abstracto visa a salvaguarda de um amplo conjunto homogéneo eferido a luz de '
. eritérios arquitecténicos, histdricos, artisticos, clentificos socigis ou técnicos {

outros Interesses lgualmente relevantes € merecedores de protecgdo, |fém que se

compaginar.

As alegagdes do proponents relativamante 4 avallago de impactes sobrs o patrimaonio sac
assim analisadas & luz deste enguadramento.

Neste Amblto, o propanents cita o parecer da Comissdo de Avaliagdo, onde identificada
uma “profunca alteragfio do enguadramento e da funclo a que estfio festinados os
imévels', contrapando que esses mesmos Iméveis estao “focalizados @ :‘ntradas numa
zona portudria, na qual séo realizados, quotidianamente e rotinelramente, di -lF trabalhos
de carge e descerga de mercadorias, com permanente circulaglo de -l!
contentores & respectiva maquinaria de transporte”. O propanente refere aing
desvalorizou o quadro de actividades & axistente no local.

Ora a situaghic |4 existente, & gque o projecto em aprego vem reforgar, nao ¢ adequada &
valorizago dos Iméveis em viaa de classificagéo. O facto da situagle ds refpréncia ser Jé
por si desfavorédvel aos objectivos de valorizagéo do patriménio, ndo deve ger motivo que
reduza a significancla e magnitude do impacte, antes pelo contrarlo. Um|Hos aspectos
fundamentals para a preservaglo do patrimonio passa justamente paia manyiengio do uso
para que 0 Mesmo foi concebido. ‘A alteregée de uso dos Iméveis e ds configuracéo
aspacial das zonas de protecgdo, decorrente da execugso do projecto em ¢a
impactos muito negativos hos Imaveis e no enquadramento das duas Gares.

uérias, o UsO

Apessr das Gares Maritimaa terem estado sampre aceocladas as fungdes pg

para o qual foram projectades - transporte de passageircs - ficard irrpversiveimente
comprometide com a Implementagao do projecto, subsistindo apenas
relacionada com' ¢ transporte de mercadorias, neste caso acentuadam
igualmente em termoe de gnquadramento visual so notérics 03 impat
gerados pela implementagdo de novos elementos que aumentam substancia
portuéria, com afectacdo directa das.dreas da protecydo, tais como novos pe
malor numero de contentores e ainda uma nova plataforma farrovidria res

B que andlise

le reforgada.
@3 negatives
ente a carge

ando, no sau

e de estudar
o das Gares
flternativas de
fol inclusive

No documento apresentado, o prepeonents vém alnda alegar a possibllida
novas solupdes de projecto que permitam degocupar as zonas de protecq
Neste Amblto, retoma-ge o exposto anteriormente no ponto Il A). Tais
dimensionamento ndo s& nfo foram apresentadas para avaliagéo, co
afsstada a sua viabilidade, de acordo com o Aditamento ac Estudo de Imp
(EIA) apresentado pelo praponente, pelo que muito se estranha que as
ggara equacionadas. .

i¢os de cais,

ge 50 metros .

é talvez o'

om ©8 quais,

los pesados, ¢

ga, determina -

hoois012
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De notar, neste ponto, que © proponente acaba por conclulr também ¢de o projecto
submetido a AlA, designadaments, ¢ dimensionamento em altura das plihae dg contentores,
com 5 unidade, prejudicaria, de facto, 0 enquadramento visual da bam patrimonial, no case
a Gare da Rocha do Conde de Qbldos. ‘

Relativemente & desafectagso das Gares marltimas do uso a que estao
proponents alega que a deciséic desta desafectagdo corresponde a uma opg
previamente tomeda pela entidade publica competents. Ora tende em cq

transmitido anteriormenia pelo proponente no Volume |V — Elamsntos Adi nais ao ElA,

péigina 15" (...} com o projecto de expansdo do TCA, & actividade dos cruzijiros turfsticos

tors de ser deslocads da actual Gare Maritima de Alvéntara e da Gare Mari { & da Rocha

de Conde de Obidos (...} sende importante que & AFL encontre outras ii' Ses pare &s

mesmas, pols o usa de um edificio é importante pare a sua manutencaa”, fificiiments se

poderd aceltar o argumento agora Invocado. A implementagéo do projecto df|expansao do,
terminal ¢e contentores iria inviabilizar de facto o uso das Gares com terminais de

passagelros, sendo esté Uma sltuagio prejudiclal em termos da sua futura manutencac, tal

comp alide & reconhacido pelo proponente na passagem go EIA gue acima ’I ranscravay.

No que congerne a afectapdo figica das Gares, o8 impactes identificagio
aobretudd dos trabalhos de construgo de novas estruturas (ediffcios, plata b
ainda de acgées de montagem de estalsiro, circulagdo da visturas pesadas

maquinara e de materiais de construgéo, repavimentagio do recintc e
diverses infra-estruturas. Também para a fase de exploraglio foram identificd
gobretudo relacionados com ¢ manusesmento de carge. Tendo estes|
consideracdo, o proponenta apresentou, em gede de Aditamentc ao E|f
alternativo 4s opgdes de parqueamento de contentores em frente das Gares, [§
distancia iniclalmente prevista em alguns metros de forma reduzir o8 impag
exploragho. Contudo, sublinha-6e uma vez mals que no foram aprasd
miternativas, tendo o proponente lundamentado essa opgac com © facto de t§
redugio de capacidade de parqueamento, susceptivel de por em causg
seandmico-financeira do projects. Este mesmo aspecto fol ja dabatldo no pof
qual se remete.

Sobre o agravamenta dos parmetros relativos & qualidade do ar, ac amble
vibragbes, que resuitarla "na desqualificago gmbiental das zonas de prote
ao iongo da Avanida de Brasfiia, o proponente alega que 0s MESMOS €30
o8 impactes decorrentes das vibragbes s&o Insuscaptiveis de causar qualquer tipo de dano
fisico nestes edificios. Afirma ainda ¢ proponente que ‘o facto de estarmof perante uma
zona em que @ ocupagdo humana permanente é reduzida (...) contribuiria|para reduzir a
significancia deste impacte.”

Considera-se que esta alagagéo Implica negar & importancia de toda @ drgs monumental
inclulda em zona especial de protecgdo. Refers-se como axemplo a crlagfio dos futurcs
Museu dos Coches @ Museu de Arte Popular, assim como o previsivel aumengp do turismo e
da afluéncia a outras-estruturas museoldgicas presentes no eixe Urbano @
sus valorizagio e a0 investimento nas condigdas da Iszer, Incluinde 8 constrgs
estabelecimentos de elevada qualidade nos sectores da rastauraglo e heotele

A criagdo das Zonas Especlais de Protecgao (Capela de Santo Amaro, ¢g
Lazaro Leltao Aranha; Moeteiro dos Jerdnimos (Patriménio Mundlal), Taire de Belém)
fundamentou-se no reconhecimento do elevado valor patrimonial e higtérico desles
menumentos @ na necessidade da sua preservacido, a par com a quallficac

u ambisntal &
paisagistica de todae @ vasta area da cidade inclulda no seu perimetro, desdp Alcantara até
Algés, '

Os significativos Impactes negetivos na populagéo foram analisados e §
avallag8o desenvolvida, considerando-se & valarizag4o do patriménio indisso
humeno, tendo em conta ¢ vasto espago tempora! previsto para o fung
pro|ecto. '

A implementagic do projecto ird originar Um aumento substancial do tréfeg
pesados na Avenida de Braslie, com consequentes impactes no emble
gualidade do er. e nas vibragbes, acentuando condigbes significativamen

gualidade de uma zona com relevéncia patrimonial, paisagistica e cresg

v’
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turistico, aepectos Intrinsecamente dependentes da preservagéio, valarizaghglp saivaguarda
¢os monumentos exlstentes e da qualldade da &ua envolvente,

b.2} Impactes palsaglstions

gtudar novas
ttes sobre @
mente foi ja

Neste amblto, o proponente vém uma vez mals reforcar a possibilidade de
solugles de projecto que permitam minimizar & intrusdo visual e 0s Im
enquadramente cénico. Considera-se que a inadmissibiiidade deste ar
devidamente fundamentaga no ponte || A) do presente documento, |

Esclarace-se ainda que & proposta conjecturada pelo proponente para crigh uma cortina
arbérea nio permitivia ocultar nem criaria qualguer efeito de clausura & actividade portudria
(conteniores e pdrticos rolantes) para as vistas scbre o Tefo que actuaimgnte gozam os*
- habltantes da densa zana residenclal das colinas histéricas, que Vo desde ntara até a0
Miradouro de 'Santa Catarina.

No que se refere & afectagho da visibllidade, constata-se qus, por 1apso. ng pagina €0 do
Parscer da Comissdc de Avaliacao onde se |& "os utentes da Doce de Aicdnfara”, deve ler-
se "os utentes da Doca do Espanhol”,

Da andllse dos slementos & desenhos da Gare Marltima de Aloéntara e da
Conde de Obldos, torna-se evidente que o corpo central de amkios o8 adift
o que os laterais, pedendo ocultar contentores sventualmanta parqus
fachadss virades para o rio. No entanto, os corpos laterals s&o mals baixos,
parg os utentes desta area os contentores &l parqueados.

D8 nas suas,
Hixando visivel

b.3) Impactes s6c/o-acoNEMICOS

Fasce 46 alegagles apresentadas pelo proponents neste Amblto, Importa iima vez mais
invecar a conmclusBio da proposta de declsfic apresentada, onde & bem patente a
ponderagdo entre impactes negativos, Impactes positivos, sua magnituda, ‘ ignificéncia &
possibilldade de minimizagéo, conforme resulta claro da |eitura do seguinte pgiégrafo:

" (...) apesar de_imporfAncia estratégica de que g6 revests ests Projeclte A0 contexto da

sisfema porudrio pacional, ponderando gye ¢o mesmo_decomem impadies negafiyos
ificativos 8. ne laria, nBc minimizévels, aonciui-se que © ijact Expansédo do

Terminal de Contentores de Alcé&ntara” néo é pasalvel de aprovagdo’ (sublinhido noss0).

Agsim, e apesar dos impactas positives que se raconhecem ac projecto, nomadamente em
tarmos ¢a sua dimensdo estratégica, reforgo da capacidade expol ndera e da
competitividade, nda podem ser também desvalorizados os impactos negativ p identiflcados
no que respeita as restrighes das actividades desportivas, da nautica de rag alo, CrUZeiros
fluvials, atractividade do local para actividades do turismo @ restauragsio j§ aumento da,
trafego rodoviario e ferrovidrio, impactes para os guais néo ficou d rnonstrada a
possibilidade de minimizagdo atraves de medidas conoretas e exequliveis, cinforme assaz

diseutido no ponto 1l A) do presente documents.

Nae alegagdes apresentadas, © proponente refere gque a proposta de D valoriza um
gonjunto de Impactes sacioeconomicos negativos. Ora, contrsriamente & afirmado, a
valorizaclo dos Impactes negativos a nivel soclogcondmico decorre nuralmonta do
elevatc potencial da érea onde se insere o projecto e as vias rodovidria de agesso.

b.4) Impactes rasulfantes das vibragbes

Tal coma referido nas alegagSes submetidas pslo proponente, o estudo 1 egentado em
sede de aditamento a0 EIA concluiu que, no caso da Avenida de Brasllla, a§|vibraghes em

periodo nocturna ultrapassariam os limites indicedos pela Norma Internacion 4180 2631-2.

A alegagio do proponente fe que as conclusbes emanadas na DI4| carecem de
fundarmentagao técnica ¢ que ee bassiam numa “reprodugéo parcial e desy brtextusiizada |
de dados constanies de um estudo necessariaments incompleto” é inapropflada e ela sim
vazia de fundamento.
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O estude em causa foi solictado pelo proponente para avallaglo dos
vibragdes decorrentes do acréscime de trafego pesado na Avenida de Brasllia. Como
cancluso desse estudo, refera-ss que esse acréscimo ndo Iré causar danos gstruturals em
edificlos mas que "dado og valores extromamente reslritivos no que conce :!- & amplitude
das vibrapdes admissiveis pela Norme intermacional 2631-2, em lodos os o8 .l- astudados .
verificou-se que o valor do Indice de afectagio se sifua acima da unideds, o qye indicia, por
5/ 86, & grande probabilidade de existéncia de incomodidade’.

O facto deste estudo ser vocacionade para a avaliag4o de dancs em edificig
gs suas conclusdes em relagéo a incomodidade da populagho, mas antes
preccupacdio do mesmo em avallar este aspecto particulsr decorrente do
tréfego pesado em clrculagao, com a interfersncla destas vibragbes no corpo

Em relagdo ao nimero de pessoas afectadas, o facto de eer "uma zona em g
permanente é reduzida' ndo impliéa que a significéncia do impacte &)
teduzida. Existern ao longo da Avenida de Brasilia diversos edlficios
actividades que potenciam & ocupagéo humana, sallentando-se, em particul
Champslimaud, na qual se desenvoivem além de actividades de Investigegad

g & DCUPRGHO
também ela
dedicados B’
. 8 Fundagéo
e agsoviadas

3 salde gue exigem precaugdes adicionais, entre 8s quais se pode
relacionadas com a prevencdo e minimizagéo das vibragbes.

O facto de ests estugo ter uma finalidade Inicial distints mas ter conduzido
que conduziu em matéria de incomodidade humana, deveris ter sido o basta

o proponente para a necessidade de explorar com malor detathe este tipo de

Tendo presente o8 principlos da prevengho e pracaucao, ‘s face & conclugf
sstudo que apontave que “em fodos 0§ cenanos sstudados verificpu-se
indice de efectagéo se situa acime da unidads, o que indicla, por si
. probabliidade de existéncla de incomodidade”, outra ndo poderla ter sido g

Administragao nesta matéria.

b.5) Impactes ao nive/ do amblente sonoro

As alegagtes apresentadas palo propanente neste ambito evidenciam uma \s

de relevAncia o adequacéo dos dados de base quo foram utilizados nas
aveliacBo dos Impactes no amblente senoro. O propenente alega nue

Avaiiacdo ee Imita * (...) & refenr que exisliria uma discrepdncia entre 0§ dag
do tréfego rodovidrio que serviram de base @ elaboragdo do projecto & agu
pregsuposto da andllse incicente sobre ¢ impactes Sonoros (...} " Qra tal ¢
aqvertido, razeo

constatagéio grave. Sabre esta Incoeréncia fol o proponante divarsas vezes
gue estave ne hase dos vérios aditamentos que faram sendec apresentadas,

Refere alnda o proponente que a Comissdo incorreu num “arro manffesta
uma vez que foram comparados valores de trafego que o proponente

entrarem em linha de conta com ‘a "taxa de eficléncie” que maximize

contentores transportades por cada camiso. Ora tal argumento & pouco cofy
que o proponente ndc consegue controlar a distribuico de contentores

prerrogative qua assiste aos clientes que solicitam o transporte e parg

contentores @ que os irao transportar da forma que melhor se adeque \
pretendem, o que em muitipias sltuagbes poderd nao ser compativel ¢

eficiéngla assumida.

Considera-se que deveria ter sltio também avallsda uma sifuaglo "pessimis]

geria contemplada a referida taxa de eficiéncia de transporte ratlaviério,
poderia ter fundamentado malhor as-actuels alegagbes do proponente ge &

gue, nem nessas situscles extremas, ocorreriam impactes significativoe

-gonoro, Note-ge contuda que tal ndo serla expestével.

* Em relag#o ao estudo de trafego que suporta & avaliaglio de impactes no a
afirma o proponents, qua ¢ estudo elaborado péla empresa TIS sé apresen
ao ano 2023. No entanto, eata situagac n&c sa deveria ter verificado. De fac

griguadrar as

g conclusdes
e para alerter
' pacte, '

o do referida,
& o valor do
ey, A& grande
pronincla da

Z mais a falta
revisbes para

|| Comisedo de’

ps de evolugso
Hles que foram

| por 8i 8¢ uma

fo spreciagdo”
gansidera néo
o humero de
istente, dado’
por camilio,
eamento dos
phjectivos que
o a taxa de

3", na quat n&o
Fasa avallagao
demonstrasse
no amblente-

biente sohoro,
E previsdes ate
4, 0 propenente

deverig ter Incluldo, no sey astudo Iniclal de euports ao EIA, todos os dadof relevantes em

termaes de previsao de trafego, na Optica da rede rodovidria que ifia seq
velculos afectos as sctividades do terminal de contentores. Tal néo fol ef

utilizada pelps
ptuado & dal a
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necessldade de 28 tarem socorride de um estudo de trafego cujo objectivo n4p corresponde

a0 do projecto em availaghs. O proponente salianta ainda nestas alsgacbes|fue o referido

estudo da TIS apresentava um trafego acumulado da Avenida da Indla corjla Avenida de

Brasllla de, aproximadamente, 5.000 veleuios por hore (na hora de ponta) 4 que o tréfago”
gerado pelo terminal serla de "apenas” 1.000 veiculos por dla (repartides “dniformementa”

pelas 16 horas de operaglc do tarminal, o que iria significar um acréscime g serea de 63

velculos pesadas por hora). Ora, em relaghio sos 5.000 velculos que cimul am hora de

ponta nas duas avenidas, ndo se evidencia a percentagem de velculos pgsados nem a

relagdc de forgas entre o tréfego que circula em cada uma delas.

Considera ainda o proponente que o fasto de j& se estar em Incumprimiénto & motive

suficlente para ss considerar o impacte néio significative. O acréscimo de Q5 dB(A), que

eligs carece ds justificagéc adequada, com base num estudo de trafedd proprio que

contemple a evoluglio da procura de trdfego futura, afigura-se ac propondhte como um’
acréscimo Irrisdrio a0 qual ndo deveria ser dade qualquer ralevancia.

O facto & qus, com o3 nivels sonoros actuais @ & 1uz do mencionado ne Reglilamento Geral

do Ruldo, ndco se pode desenvolver qualquer projecte anguanto J situacio de
incumprimento persistr. No presents caso, & &rea onde se Insere o projecto n4o estd
abrangida por clasaificagao, No entanto, a zona envolvente & rede de acesdos ao terminal
apresenta classificaclo acistica que, segundo demonstrado no préprio EIA, [ estd sujeita o
nlvels sonoras superiores acs méximos admisslvais, aos guals ainds s¢ Irla Fgrescer o nivel
. 8enoro resultante do movimento assoclado ao projecto.

Considera-se assim que do projecto decorrerla um egravamento da situs
incumpriments, ¢ que sé irie dificultar a aplicaglo das accdes necessarlas e fue devem gar
desanvolvidas pela autarquia no &mbito Plano Municipel de Redugdo de Ruldg.

O proponente refere ainda que '0s estimuios auditivos serGo relevantes|apenas e na
madida em que sejam aptes a interferir com as actividades humanas e/ou cdim o bem-estar
das populagdes’. Esta aflrmagdic encontra-se plenamente reflectida (pa avaliagio
desenvolvida pela Comissdo, tem sido com esse Intulto que se procurod|acautelar, na
medida do passivel, nlvels excessives de ruldo ambiente @ uma adequady javaliagéic dos
impactes no amhiente sonoro, A utilizagéo e fruicsio dos espagos da frente [ibeirinhe, com .,
os aspagos verdes de Uutlizagde plblica, oe inimerce monumentos, gs instelagbes
hoteleiras bem como as Instala¢des de investigacdo e apoic A salde||ditarsm assa
preccupacio soresciia. .

Relativamente & possibllidade de minimizagdo dos Impactes a nivel do a |
rotoma-sa a fundamentagho apresentada no ponto I A) do presente docum
conta 2 elevada dificuldade de implementagto das medidas de minimizac® mals usuais,,
nomeadamants, a¢ nivel da colocaclo de Barrelras Aclsticas. Por oulro do, solugles
aiternativas como a (ntervengdio ao nivel da pavimentagdo, revestem-se no presente casos
de elevads incentsza quanto & sua exaquibilllade e eficacia.

hisnte sonoro,
Mo, tendo em

b.6) Impactes a0 nivel da gualidade do ar

No que se refere & caracterizagéo da Situagdo de referéncla, @ Comisség) de Avaliaglo
- conalderou que a modela¢éo realizada no EiA apresentava insuflciéncias qugméo parmitiam
@ emissfio de um parecer fundamentado sobre a sltuagiio actual, razéo pela gual assentou a
sua andlige nos resultados obtidos nos Ultimos anos nas estagdes de m@nitorizaclo da

qualidade do ar {de trafego) & noutros estudos que abrangem a &rea de N udo, 08 guais

tém vindo a revelar situagdes de insUmprimentc aos valores limite de PMyq & NO
E de salientar que o incumprimento referido obrigou & elaboraglo de um F

- Programa para melhorla da qualidade do ar na Regiséc de Lisboa e Vaie
sobretudo como objectivo a redugde de emissdes de poluentes atmosféricod la
trafego automayal, e leve racentements como consequéncia que a Comlssag Eurspeia (CE)
tenha intentado, Junto do Trbunal de Justiga da Unldo Europeia, a 8cg80 de
incumprimento da Directiva n.® 2008/80/CE, relativa &4 qualidade do ar ambignte, devido as
excedéncias dos valores limlte daa partieuias em suspensdo, nesla e no
territdrio nacional. '
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Ag insuficiéncias relativas & modelacgo efectuada, designadamente a simuldrao exclusiva .
para trafego de ponta, inviabilizaram a comparacfe com os valores limita le Liados para a
média anual do NO, @ PM«; & para a média diéria de PMyg, pelo que of|cdlculo mais
congarvador® efectuado apenae permite a comparag@c com o valgr (imite Bbrario para o
NO;, de resto tal como claramente assumide no EIA.

Assim volis-ge & reiterar que “sendo os valores limite definidos para determing
de tempo, @ necessério que o8 resultedos oblidos nas simulagbes
probabilidade de ccorrénoia de violagpbes aos valorss fimite com 08 quals sera
e se refiram aos mesmos intervalos termporais, No profectc em apreciagae, I tendendo eo
tilo & formuleglio do modelo utilizede e aos dados. meteorolégicos |8 de tréfego.
considerados {oendrios meteoroldgicos e voiume de trifego apenas para a Hira de ponta),
aponas & oblido um valor horério para cada ponto, © que inviabiliza ‘i- a avaliaclo
fundamentada do cumprmento do velor limite para a média didria e anusi parg as particulas
FM;yo 8 do vafor limite para a méaia anual de NO;".

Par =sta razdo e pelo facto de néo ter sido aprasentada uma analise oritica
ern fungdo da incerteza da madelagdo, outra das insuficldncias do estudo ndg
¢onciusao apresentada no EIA de'que na ganeralidade, n8o se verifica incu i
valores limite lsglsiados, com excepgdo das concenlragbes mals elevadas of
FPMyo de elguns receptores sensiveis no cendrio desfavordvel’ carece dg
técnica.

fog fntervalos
§xpressem &
) comparados

ibs resultados
ta matéria, a
primento dos
lidas para es
sustentago,

lagislados deverd ser considerado um impacte significativo, indapend temente da
magnitude do acréscime. No caso da gualidade do ar, esta situagbo ltefs ainda mals
ralevéncia atendendo As congequénciss em termes de contencioso comufgtarle. Assim,
reitera-se 2 apraciago jA anterlormente afimada " (...} quando as congpntrages de
poluentes almosféricos ja se encontram acima ou prdximas dos valores lifnite, quaiquer
pequenc acréscimo terd um significedo importante dada a sua contribuigiio pira uma malor

degradagéo da qualidade do ar'.

Relativamante aos impactes do projecto ao longo do periode de vida do mes
8o qua "a redugdo prograssiva dos factores de emisséo de poluentas atmog
aos crescentes desenvolvimentas tecnolégicos no sector dos transportes’,
proponants, sé faria sentido se considerada numa avaliagho guantitativa que
& evolugao da situaglio ma auséncia do projecte, ou saja, a evolugdo do {réfg
ndo 86 do acréscimo natural de tréfego como também de cutros planos e [grojectos com
Influéncia na drea de estudo, avaliagdo que nae foi contemplada no EIA.

o, considera-
gricos devido
alegada pelo

l. Conclushe

0 proponsente
as,

omo todos os
B8 alegagdes

|:“ dos néo s#o

Face ao exposto, constata-se frégil e ausente de fundameantagéo a aflrma;;go
que Imputa ao procedimanto dé AlA em aprego erroe de spreciegsio e llagalidgs

Tendo em conta os resultades da svaliagdo anteriormsnte desenvolvida bem
aspectos debatidos na apreciagde acima exposta, considers-se que
apresentades pelo proponente do projecto em sede de audiéncia dos interes
susceptivels de alterar o gentldo desfaveorével da Proposta de DIA apn
Autoridade de AlA, pels gue ee mantém o taor da mesma.

Com os melhores cumprimsntos. & Comrfyrdia=y
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