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PARECER DA COMISSAO DE AVALIACAO
DO ESTUDO DE IMPACTE AMBIENTAL DO

"ABASTECIMENTO DE JET-A1 AO AEROPORTO DA PORTELA DE
SACAVEM"

(4.4 do Anexo do Dec. Reg. n° 38/90, de 27 de Novembro,

considerando o disposto no n° 1 do Art. 7° do Dec. Lei n° 186/90, de 6 de Junho)

1. INTRODUCAO

No cumprimento do teor do Oficio SAI/DIA n° 981/95-111-03biv, de
95/02/06, da Direcgdo-Geral do Ambiente, ao abrigo do Despacho n°
84/MARN/93 de 93/07/27, foi cometida aos signatdrios, Eng® Pedro Cabrita
(coordenagdo) da Direc¢do-Geral do Ambiente (DGA), Eng® Maria Helena Alves do
Instituto da Agua (INAG), Eng* Georgina Bastos do Instituto da Conservagéo da
Natureza (ICN), Dr* Beatriz Chito da Direc¢io Regional do Ambiente e Recursos
Naturais de Lisboa e Vale do Tejo (DRARN/LVT), Dr* Margarida Grossinho do
Instituto de Promogdo Ambiental (IPAMB) e Arqt* Maria Jodo Pinto da Comissdo
de Coordenagdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (CCR/LVT), a tarefa de
integrarem a Comissdo de Avaliagdo (CA) para o Estudo de Impacte Ambiental
(EIA) do "ABASTECIMENTO DE JET-A1 AO AEROPORTO DA PORTELA DE
SACAVEM".

A CA contou ainda com a colaboracdo especializada, no dominio da Anélise

de Risco, do Eng® José Machado Assungdo da DGA (Divisdo de Riscos Industriais,



Radiol6gicos e Compostos Quimicos/Direcgdo de Servigos de Avaliagdo de

Impactes).

A CA realizou duas reunides (95.04.21 e 95.06.19) e uma visita ao local
do empreendimento (95.04.21), cujas Actas ficam registadas no correspondente

pProcesso.

Na sua visita ao local, a CA foi acompanhada por representantes da
entidade proponente (Dr. Rui Mayer, Eng® Barros Raposo e Eng® Mendes Barras),
da Administracio do Porto de Lisboa (Dr. Jilio Campos, Eng® Emilio Paulo, Eng®
Paula Sengo e Comandante Eduardo Santos) e da IMPACTO 2000, na qualidade de
empresa responsdvel pela concepgdo e elaboragdo do EIA (Prof. Leonel Canelas e

Eng® Victor Martins).

Para a elaboragdo do presente Relatério foram apreciados os seguintes

documentos:
- O Projecto do empreendimento.
- O EIA.
- O Resumo Nio Técnico (RNT).
- Parecer sobre a componente Andlise de Risco do EIA.

Na anédlise do EIA, RNT e Anélise de Risco, a CA apoiou-se em informacdes e
dados colhidos ao longo do Processo de AIA. Os seus comentdrios e anotagdes, no
curso do presente texto s#o, para melhor leitura, apresentados em itdlico

carregado.

2. OBJECTIVOS E ENQUADRAMENTO DO PROJECTO

Propde-se a Petrogal passar a abastecer de combustivel (Jet-Al) o

Aeroporto da Portela de Sacavém, através de pipeline, utilizando o Terminal



Portudrio da Matinha (junto as instalagGes da GDP-Gis de Portugal), a cerca de
400 m a jusante da extrema sul da Zona de Intervencio da EXPO'98,
como local de descarga de navios com Jet-Al para, a partir daqui, garantir o

fornecimento deste combustivel ao Aeroporto da Portela de Sacavém.

Presentemente, este abastecimento, concretizado por acordos de
quotas entre as quatro empresas petroliferas (Petrogal, BP, Shell e Mobil), é
efectuado por pipelines desde 1960, a partir do Cais de Cabo Ruivo
ou Cais da Soponata, onde se realiza a descarga dos petroleiros, até ao

Aeroporto.

a

Devido & concretizacio da EXPO“98, o Cais da Soponata e estes pipelines
terdo de ser desactivados, o que terd de acontecer até finais de 1996, passando a
actividade portuaria que se desenvolvia neste cais a realizar-se a partir do Cais da
Matinha para as empresas petroliferas, com excep¢do da Petrogal, em

conformidade com os acordos ja estabelecidos com o Parque EXPO798.

Da presente pretensido da Petrogal decorrera, em termos de
movimentacdo portudria, a previsio de 17 a 32 mnavios para a

satisfacdo de um consumo da ordem das 250 000 ton/ano.

A discrepdncia ( sem explicacdo esclarecedora ) entre o nimero
de navios acima referidos (Quadro A-I-1-1 do Vol. Anexos ao EIA) e
os 26 a 49 previstos para o ano 2015, permite presumir que o

primeiro par de valores (17 a 32) se vreporta a satisfacdo das

necessidades actuais deste combustivel.

A partir deste terminal de descarga, e utilizando sempre como base
de apoio logistico o Parque de Armazenagem que esta empresa detém
em Sacavém (PAS), foram estudadas trés alternativas de tragado para o
transporte do Jet-Al por pipelines enterrados que garantissem o circuito
Matinha-PAS-Aeroporto.

A opgdo, por razdes que se afiguram correctas, recai sobre um tragado que,
a partir do local de descarga (pipeline com 16" de didmetro), bordeja, junto ao

rio Tejo, toda a Zona de Intervencio da EXPO'98, atravessando-a em



quase toda a sua extensdo, até ao PAS. A partir daqui serd construido um
novo pipeline (de 10" de didmetro) que acompanhard, em sentido oposto, o
primeiro até as imediagdes da Av. Jodo Pinto Ribeiro, que percorrerd até ao Largo
de Moscavide sendo que, entdo, inflectirdi no sentido do Aeroporto, percorrendo

as Avenidas Dr. Francisco Luis Gomes e de Berlim.

Qualquer dos itinerdarios implicard a travessia do rio Trancio

pelo pipeline.

No PAS, onde o Projecto implicard a introducdo de modificagdes e
melhorias, a Petrogal jia dispde de capacidade de armazenagem que, s6
parcialmente serd utilizada (1 reservatério de 20 000 m3 e 4 de 10 000

m3), constituindo 7 reservatérios de 20 000 m3 a parte sobrante.
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O ano de 2015 é apontado como ano-horizonte do Projecto, cuja conclusio

se encontra prevista para 1996.

No Aambito das razdes que sustentam a proposi¢cdo do presente Projecto,

refere o EIA (pag. II-1) que:

A Petrogal, através da sua participada CLC - Companhia Logistica de
Combustiveis, S.A., estd a desenvolver a implementacdo de um novo parque de
armazenagem de produtos petroliferos perto de Aveiras de Cima, designado por
Parque de Armazenagem da Area Metropolitana de Lisboa (AML)" (fim de

citagdo )

e, " ... O seu Estudo de Impacte Ambiental... ". ( fim de citagdo )

Este EIA, cuja Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) foi
realizada por uma CA com praticamente a mesma contituigdio da
presente (excepcdo feita ao representante do ICN), e que previa
claramente o abastecimento de Jet-Al ao Aeroporto por pipeline a
partir do Parque da AML, em Aveiras, antecedeu o presente EIA,

tendo chegado ao seu termo através do despacho de S.Exa. a MARN de
95.03.28.



Nestas condi¢des, a Petrogal admitiu, como alternativa ao presente

Projecto ( sublinhado nosso ), a construcdo de um pipeline que ligasse o novo
Parque de Armazenagem de Aveiras de Cima ao Aeroporto da Portela ... ". ( fim

de citagdo )

Considera a CA esta afirmacdo incorrecta porquanto, de acordo

com os comentdrios atrds produzidos, é o transporte de Jet-Al para o

Aeroporto a partir do Terminal da Matinha, objecto do presente

estudo, gue constitui alternativa ao (ransporte proposto a partir do

Parque da AML, e ndo o contrdrio tal como o presente EIA pretende

fazer crer.

A alternativa de transporte ora apresentada (a partir do Terminal da

Matinha) € justificada pela Petrogal pelo facto do seu investimento orcar em cerca

de 1.7 milhGes de contos contra os 4 milhdes estimados para a persecucdo do

mesmo objectivo a partir do Parque da AML. em Aveiras de Cima.

Tal facto significa ( ¢ o presente EIA confirma-o) que a Petrogal equacionou

um tragado preliminar para a passagem desse pipeline ( Parque da AML -

Aeroporto ) e estimado os seus custos.

Estes aspectos assumem, no entender da CA, particular

importdncia (ver Capitulo 4 do presente Relatorio).

3. RESUMO NAO TECNICO

A sua andlise, permite reconhecer que contempla, com aprecidvel

qualidade as caracteristicas requeridas para o objectivo a que se propde.

Assim, no entender da CA, nomeadamente no do IPAMB, cujo parecer
especializado fica registado no respectivo processo, o RNT foi considerado

apto para a Consulta Puablica.



Esta decorreu durante 30 dias iteis, de 27 de Marco a 10 de Maio

do corrente ano (ver Capitulo 6 deste Parecer e Relatério da Consulta Pdblica).

4. ANALISE GLOBAL DO EIA

Se admitirmos cardcter independente ao presente Projecto, o EIA
em avaliagdo corresponde as exigéncias da legislagdo em vigor. Apresenta-se bem
estruturado, sendo coerente e claro, ainda que com algumas deficiéncias

assinalaveis de conteiido.

Inclui os seguintes capitulos principais:

- Descrigdo do Projecto;

- Alternativas Consideradas;

- Situagdo de Referéncia;

- Predi¢do e Avaliacdo de Impactes Potencialmente Significativos e Medidas
de Minimizacdo incluindo Andlise do Risco;

- Avaliacdo Global de Impactes;

- Principais Dificuldades de Realizagéo;

- Bibliografia.

Contudo, se correctamente admitirmos as relacdes entre este
Projecto e¢ o do Parque de Armazenagem da Area Metropolitana de
Lisboa e, assim, entre os respectivos Estudos de Impacte Ambiental, somos
obrigados a reconhecer que o presente EIA enferma, a partida, de uma

significativa deficiéncia de ordem conceptual.

Esta afirmagdo colhe justificagio (sequéncia de consideragdes produzidas

no Capitulo 2 do presente Relatério):

-~ No facto de jd ter sido sujeito a AIA o Projecto do Parque de
Armazenagem da Area Metropolitana de Lisboa, cujas conclusdes
foram, em tempo oportuno, objecto de superior despacho de S.Exa. a
MARN.



- No facto do seu EIA incidir sobre um Projecto que contemplava

o Parque de Armazenagem, a recepcdo dos produtos, a partir de

Sines, através de um pipeline '"multi-purpose' e o transporte do Jet-

Al por pipeline simples para o Aeroporto da Portela de Sacavém.

- No facto do EIA, apesar de so6 incidir no Parque de
Armazenagem, ndo invalidar a consideragio em que foram tidos,

aquando da respectiva AIA, os outros elementos do Projecto

(pipelines).

Logo:
- A subsequente pretensdo da Petrogal ( em andlise ) de

transportar o Jet-Al por navios de Sines, desembarcd-lo no Terminal
da Matinha e, a partir dai, transportd-lo por pipeline até ao

Aeroporto, ndo__constituir um projecto independente, mas _sim __uma

proposta _de _alternativa a anteriormente considerada (Aveiras de

Cima-Aeroporto).

- O presente EIA deveria ter sido conceptualmente elaborado a

luz do principio : transporte do Jet-Al Aveiras de Cima - Aeroporto

(_Alternativa 1 ) versus transporte do Jet-Al Matinha - Sacavém -

Aeroportoe ( Alternativa 2 ).

Tal facto teria sido desejdvel e tecnicamente possivel pois, se a
Petrogal soube equacionar um tragcado preliminar para a passagem do
pipeline da Alternativa 1 para efeitos de andlise de custos, poderia

ter tido a preocupacio em alargar a sua andlise a vertente ambiental,

tanto _mais que esta tinha jd sido requerida por S.Exa. a MARN,

através do despacho que exarou sobre o parecer da CA decorrente da

AIA do Pargque da AML que contemplava aquela necessidade.

Apesar do exposto, a CA, ciente da urgéncia que os prazos calendarizados
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pela EXPO'98 impSem a produgdo de um parecer, aceita, tal como é apresentado, o

presente EIA, ou seja, admitindo cardcter independente ao presente Projecto,

considerando, neste pressuposto, que este (EIA) constitui, na sua

globalidade, wum trabalho tecnicamente vialido que, complementado



pelas informacdes adicionais colhidas, proporciona informacio

relevante para a avaliacio e posterior tomada de decisfo.

Nio poderd contudo a CA deixar de ter em conta que:

- A Petrogal dispde da alternativa proporcionada pelo Parque da AML ainda

que ndo avaliada em termos ambientais (pipeline para o Aeroporto).

- Os custos ambientais que venham a ser previstos no curso desta AIA
podem ndo se compadecer dos custos financeiros, que estdo na razdo do presente

Projecto.

5. ANALISE ESPECIFICA
5.1 Caracterizacdo do Projecto

O EIA caracteriza suficientemente o projecto nos aspectos essenciais para a
ulterior identificacdo e avaliagdo de impactes, para tal, bem apoiado

cartograficamente
Assim, a CA reconhece este item bem abordado.
5.2 Caracterizacdo da Situacdo de Referéncia

A andlise que o EIA faz neste capitulo € suficiente, apresentando itens bem
desenvolvidos, sem lacunas assinaldveis, constituindo uma boa base para a

ulterior predigdo e avaliagdo dos impactes.

Importa, desde j4, referir que o quadro de referéncia adoptado
corresponde, correctamente no entender da CA, ndo ao actualmente existente,
mas ao seguramente previsivel em 1998, ou seja, a implementagio da EXPO'98 e
projectos conexos, como sejam, por exemplo, os relacionados com acessibilidades
(Gare do Oriente, Nova Travesia do Tejo e variante 2 EN 10), com o plano de
desenvolvimento urbano envolvente, o de recuperagido biofisica do rio Trancdo e o

da translocagdo do complexo de armazenagem e distribuicdo de combustiveis da



Petrogal para o Novo Parque de Armazenagem da Area Metropolitana de Lisboa,

em Aveiras de Cima.
Neste contexto, dad-se destaque, entre outras, as seguintes informacdes:
- Nio existéncia de areas pertencentes a Reserva Agricola Nacional (RAN).

- Existéncia de uma extensa 4drea inserivel na Reserva Ecol6gica Nacional

(REN).

- Elevado estado de contaminagio das A4guas dos rios Tejo e Trancio,
registando-se os valores mais elevados na Cala do Norte (zona do Trancio) e na

drea préoxima da cidade de Lisboa (Tejo), por via das Adguas residuais domésticas.

E assinalada uma elevada carga orginica e de poluentes persistentes,
nomeadamente metais pesados (cobre, zinco, chumbo, cddmio e mercirio) e
hidrocarbonetos halogenados, em particular junto dos pontos de descarga de

efluentes 1industriais.

- Contaminagdo das A4guas subterrineas nfo esclarecida, podendo contudo
admitir-se que, na margem norte do Tejo, atendendo ao estado de contaminagio

dos solos, elas também se encontrem contaminadas.
- Estado de qualidade do ar dentro de niveis perfeitamente aceitdveis.

- Area considerada na generalidade como "pouco ruidosa" fortemente
condicionada porém as flutuagbes nos niveis de ruido, no sentido negativo,

induzidas pelo trifego, nomeadamente o automével.

- O estudrio do rio Tejo ser classificado, na sua globalidade, como zona

himida de importincia internacional no ambito da Conveng¢do de Ramsar.

Esta zona estuarina, para além da Zona de Protec¢do Especial do Estudrio do
Tejo (Dec.-Lei n°® 280/94), engloba ainda a Reserva Natural do Estudrio do Tejo
(Dec.-Lei n° 565/76, cujo limite sul se situa a norte da 4rea de influéncia do

empreendimento em anélise).



O EIA descreve suficientemente a riqueza bioldgica destas dreas

protegidas.

- O patriménio histérico-arqueolégico na éarea de influéncia do projecto é
bem assinalado no EIA. Destaca-se, ndo sé pela proximidade (a cerca de 150 m do
tracado previsto para o pipeline), como também pela referéncia que a ele é feita
no ambito da Consulta do Pablico (ver Cap. 6 - Consulta Piblica deste Relatério) o
Conjunto da Praca da Viscondessa dos Olivais, em Olivais Velho, classificado como

Imével de Interesse Piblico (Dec.-Lei n°® 8/83 de 24 de Janeiro).

- As matérias no ambito do ordenamento do territério e sécio-economia

consideram-se, na medida do possivel, suficientemente desenvolvidas.

5.3 Identificacdo, Previsdo e Avaliacio dos Principais Impactes

Ambientais.

Este capitulo do EIA reflecte um bom aproveitamento das matérias que o

antecedem (Descricdo do Projecto e Situacdo de Referéncia).

A sua andlise, permite, com base na importincia que assumem, a sua

desagregacdo em duas componentes fundamentais:

- Os impactes identificados e avaliados na Fase de Construcio,

fundamentalmente decorrentes da instalacio dos pipelines que, globalmente, se
podem considerar negativos, pouco significativos, de magnitude
reduzida e facilmente minimizaveis, associdveis, como é de regra, a um
acréscimo de incomodidade, dos niveis de ruido, de polui¢do atmosférica e de

dificuldades em termos de transitabilidade de pedes e trifego automével.

Excepcdo deverd ser feita ao seu atravessamento do rio Trancido, por
baixo do leito do rio, onde serdo requeridas técnicas que acautelem, entre outros
aspectos, a movimentagdo de sedimentos e a articulagdo adequada com as acgdes

de recuperagdo biofisica desta linha de 4gua.

z

- Na_Fase de Exploracio ¢ relevante a expectabilidade de riscos de

impactes negativos associados a potenciais acidentes que, na fase de

exploracido, ficardo presentes com caridcter de permanéncia para o

10



horizonte de vida do Projecto, para os quais sfo calculadas probabilidades de

ocorréncia e simulados os seus efeitos.

Assim, o EIA estuda véarios cenarios de acidentes, como sejam a colisdo
entre navios no rio e no local de acostagem, envolvendo quantitativos ajustados de

derrame de Jet-Al.

A titulo de exemplo, para o cenidrio menos pessimista (derrame no local de
acostagem, durante 15', de cerca de 150 m3 de Jet), a mancha formada, caso o
derrame ocorra na enchente da maré, mesmo em maré morta, estender-se-ia até 2
zona de entrada do rio Trancdo, passando duas vezes com um intervalo de poucas
horas em frente & zona da EXPO'98, atingindo toda a margem, independentemente

do vento.

Obviamente que outros impactes poderdo ocorrer, nesta fase (de

exploragdo), ao nivel de outros descritores (qualidade do ar, ruido, patriménio e

biota, por exemplo), com maior ou menor significado e com maior ou menor

capacidade de minimizacdo.

Fica no entanto claro & CA, e o EIA confirma-o, que os riscos de impactes

associados a potenciais acidentes, se sobrepdem, de forma significativa, a
todos os outros impactes negativos identificados e avaliados, sem _que tal

afirmacdo represente menos preocupacio ou mesmo a rejeicio da  sua

importincia.

Dai que, no entendimento da CA, a Andlise de Risco deverd ser

claramente encarada como__um _instrumento relevante para a decisdo

2

sobre o Projecto, pelo que é merecedora do desenvolvimento que, a seguir, se

proporciona.

Andlise de Riscos

Este capitulo nfo foi subestimado no EIA, tratando matérias que, no caso do
empreendimento em apre¢o, assumem particular importincia, ainda que
apresentando omissées e aspectos carentes de melhor desenvolvimento que a CA

considera significativos.
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Neste ambito, importa extrair e comentar:

- Que as descargas petroliferas na zona nao produziram registos de
acidentes graves, nas ultimas trés décadas, em que sdo recebidos

cerca de 400 navios/ano.

- Os potenciais impactes negativos significativos, assumirdo particular
expressdo se qualquer acidente ocorrer durante o periodo de celebragio da
EXPO“98 sendo que, ainda que a probabilidade de acidente e suas

consequéncias possa diminuir pela implementacdo de rigorosas

medidas de minimizagdo, tal facto ndo invalidard gque os potenciais

impactes permanecam significativos.

- No 4mbito do ponto 9 do Capitulo IV:

O EIA adopta, como nivel de aceitabilidade, o risco nio superior
a 1,0 x 10-5 mortes de membros do publico por ano, ou seja, um risco de uma
morte em cada 100 000 anos. Este critério pode ser contestado,
porquanto outros, de nivel inferior, sdo considerados e

recomendados por vdrios autores.

. Quando é abordado o risco do Projecto (descarga de Jet-Al no Terminal
da Matinha e seu transporte por pipeline até Sacavém e, depois, para o
Aeroporto) o valor de risco encontrado para a zona da Matinha foi de 1,45 x 10-4
mortes de membros do piblico por ano e, para a zona da EXPO’98, 1,54 x 10-3.

Ora estas afectagbes s6 decorrem de acidentes com origem no Projecto (Jet-
Al), ndo tendo em conta o risco induzido pelas operacdes com outros
produtos, sendo ainda que, no EIA, nio ¢é suficientemente explicado
como se chega a tais valores.

O EIA deveria conter a indicacgdio da metodologia que levou a
tais resultados, de wuma maneira descritiva e qualitativa, remetendo

para anexo um exemplo concreto com valores numéricos apropriados.
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Em anexo deveria ter sido também apresentada uma andlise de risco para

a Situacdo de Referéncia, por forma a poder ser avaliado o diferencial de

risco correspondente ao Projecto em aprego.

Também, em anexo, teria sido importante apresentar o peso dos diversos
cendrios de acidente constantes da pag. IV-84, para se poder avaliar quais as
contribui¢des para o risco do Projecto dos pipelines de Jet-Al para Sacavém e
para o Aeroporto (cendrios 6a, 7a, 8a, 9a, 10a, 10b, 11a, 11b, 12a e 12b.

De igual modo, teria sido de todo o interesse considerar o peso dos outros
cendrios de acidente relativos ao Jet-Al (la, 2a, 3a, 4a e 5a) no risco total do
Projecto.

Em suma, dispor de dados que permitissem separar o peso do
risco da instalagdio dos novos pipelines do peso do risco inerente ao

transporte maritimo-fluvial e sua recepg¢do portudria.

. Nota-se no EIA, também, a falta de indicagdo de valores de risco individual
em mortes de membros do piblico por ano, encontrados para outras zonas
portudrias a nivel comunitdrio e mundial, como sejam, por exemplo, os estudos de
risco de Canvey Island e os realizados sobre o porto de Roterddo.

A comparacdo com tais estudos poderia permitir verificar
quanto é elevado o risco de manipulacio de substincias perigosas em
instalacées portudrias, que medidas outros adoptaram para diminuir
esse risco e se os valores revelados no presente EIA sdo da mesma

ordem de grandeza dos obtidos noutros paises.
- No ambito do ponto 10.10 do Capitulo IV:
De entre os cendrios apresentados ndo foi considerado o risco de
acidentes que provoquem incéndios e explosées originados no
Parque de Armazenamento de Sacavém, nem mesmo do respeitante

ao Jet-Al, falta que a CA considera particularmente importante.

O EJA também nfo inclui nos cendrios apresentados, a possibilidade de

acidentes de incéndios e explosGes em parques de gases de petréleo liquefeitos
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(GPL), cendrios de acidentes relativos a armazenagens e trasfegas, ou de quaisquer

efeitos de domindé nas dreas adjacentes a todo o Projecto.

E referido no EIA que os resultados numéricos apresentados sdo apenas
de quantificacdo aproximada, ndo indicando porém intervalos de

confianca para esses mesmos resultados.

O EIA apresenta para a probabilidade de perda de vida humana para

todos os acidentes na drea, relativamente 2 introduciio do Projecto em anilise

o_valor de 7.56 x 10-3_mortes de membros do piblico por ano. De notar que os

seus autores advogam o valor de 1,0 x 10°° como nivel de

aceitabilidade.

. Para este valor de risco total concorrem:
. para a zona da Matinha o valor de 3,8 x 10'3, sendo os acidentes
com GPL responsdveis por 82% deste valor, os acidentes com gas6leos e gasolinas
por 14% e os acidentes com Jet-Al por 4% (1,45 x 104 mortes de

membros do piblico por ano ).
. para a_zona da EXPQ’98, o risco obtido é de 1,54 x 10-3, sendo

a contribuicdo devida ao Jet-Al de 50%, ao GPL de 40% e ao gasbleo e

gasolinas somente de 10%.

. para a zona de Sacavém, o EIA apresenta o risco de 1,4 x 10-4.
Nesta parcela, de acordo com referéncia anterior, o EIA ndo teve em conta os
acidentes originados em armazenamentos no Parque da Petrogal de Sacavém,

avaliando-se pois que o valor apresentado peca por defeito.

. para a zona dos Olivais foi apresentado para o risco o valor de 5,2

x 10-4 mortes de membros do piblico por ano.
Para concluir, tendo em conta que:
a) O EIA apresenta uma andlise de risco e mostra claramente que esta

constitui um instrumento relevante para uma eventual decisdo sobre

0 Projecto;
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b) Noutros projectos da Petrogal em que se requereu uma anilise de risco
como instrumento que poderia potenciar uma melhor decisdo, isso nio foi feito e
os niveis de risco para as instalagdes envolvidas poderdo nido andar longe dos

valores agora em discussio;

¢) O critério proposto pelos autores do EIA assenta num nivel de
aceitabilidade de risco de 1,0 x 10-5 mortes de membros do publico por
ano e para a drea em estudo, ou seja, um risco de uma morte em cada 100 000

anos;

d) Virios autores consideram que niveis de risco superiores a 1,0 x 106
mortes de membros do piblico por ano sdo inaceitiveis, recomendando a sua
reducdo para o intervalo balizado superiormente por aquele valor e,

inferiormente, por 1,0 x 10-8;

e) Se parte do principio que, a nivel comunitdrio, instalagdes e
equipamentos semelhantes (pipelines e operagdes portudrias com substincias
perigosas) apresentam padrdes de seguranga e fiabilidade consentineos com o

critério de admissibilidade de risco proposto pelos autores do EIA;

f) Os autores do EIA referem que as descargas de produtos
petroliferos na zona niio produziram registos de acidentes graves nas

duas 1dltimas décadas;

g) O valor a que os autores do EIA chegaram, ou seja, a
probabilidade de 7,56 x 103 mortes de membros do publico apés a

materializacio do Projecto;

h) O valor de risco calculado para a zona de Sacavém, pelas razdes

anteriormente expostas, peca por defeito;

i) O risco total ndo foi desagregado nas parcelas em que,

correctamente, seria decomponivel: uma inerente ao risco relativo ao
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transporte maritimo-fluvial e operagdes portudrias e a outra relativa ao risco dos

pipelines;

j) As recomendagdes apresentadas, com especial énfase na reduciio do

trafego maritimo-fluvial, permitirdo reduzir o risco de acidente;

1) A redugdo do risco, com origem nas recomendagdes apresentadas, nio foi
quantificada, ndo parecendo, no entanto, que ela seja suficiente para reduzir para

vérias ordens de grandeza o risco total;

m) O risco para os membros do pidblico e para o ambiente na
drea ¢ actualmente tdo alto que, em termos de andlise de risco, se
afigura recomendavel ir diminuindo gradualmente, na medida do

exequivel, o trafego, descarga e transporte de substfincias potenciais

produtores de acidentes graves;

a CA considera que, em termos de andlise de risco, o EIA ¢

suficientemente indiciador de que o Projecto em apreco ndo deverd

merecer parecer favordvel.

5.4 Medidas de minimizacio

O EIA reflecte neste 4mbito, também, um bom aproveitamento da
qualidade do trabalho das matérias antecedentes.

Assim, a medida que vai predizendo, identificando e avaliando impactes
formula propostas de medidas de minimizagdo que a CA considera correctas.

Saliente.-se contudo, que quando da abordagem de potenciais
acidentes, nomeadamente de rupturas e derrames, as medidas
minimizadoras propostas, permitem presumir cenarios de
incapacidadede de resolucio satisfatéria, ou mesmo ineficicia.

Assim, por exemplo, no 4mbito dos derrames, o EIA preconiza: " Ligagio
estreita entre a Petrogal e os Ministérios, nomeadamente Mar, Ambiente e Satde,

no sentido da criagdo de um Plano de Emergéncia para a implementagio de acgdes
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minimizadoras que permitam o controlo de um derrame acidental de Jet no
estudrio do Tejo. Deverd ser considerado o refor¢o dos meios envolvidos,
nomeadamente “skimers" e barreiras de isolamento/conten¢io da mancha, os
quais deverdo estar disponiveis... "

Ora, na presungdo de um derrame aprecidvel, para cujo
combate ocorreriam, no menor espaco de tempo possivel, equipas
operacionais bem treinadas e dotadas do melhor equipamento, ndo
serd dificil imaginar, considerando valores médios para ventos e
forca de corrente, o alcance dos resultados susceptiveis de serem

obtidos.
Muito provavelmente, Ilimitar-se-iam a colmatar a diferenca

entre _um impacte negativo muito significativo e wm desastre

ecoldgico.
Tudo terd mais forca de razdo se qualquer acidente ocorrer durante o

periodo de celebragio da EXPO'98, importando nfo esquecer também a riqueza
biolégica reconhecida na zona estuarina do Tejo, nomeadamente a assinalada nas

dreas protegidas demarcadas.

Parece-nos assim legitimo concluir que, em casos de ocorréncia
de acidentes, a implementacido de rigorosas medidas de minimizacdo
poderd diminuir a probabiliade de ocorréncia e/ou suas

consequéncias, ndo invalidando porém que os potenciais impactes

negativos permanecam significativos.

6. CONSULTA PUBLICA

Este processo, de acordo com a matéria constante do Relatério anexo a este
Parecer, registou uma importante participagdo, tendo sido analisados 8 pareceres
apresentados por autarquias, institui¢des locais (Associagio de Defesa do

Ambiente, Corpo de Bombeiros, Institui¢des da Administragio Central e
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Associagdes de Aambito profissional) e por uma empresa ligada ao sector
petrolifero.

Independentemente do facto do Relatério da Consulta Piblica dar o devido
relevo a todas as intervengdes apresentadas naquele dmbito, a CA entendeu ser

importante dar destaque a algumas delas.

Assim, as principais questdes levantadas acerca do empreendimento

podem-se sistematizar nos seguintes dominios:

Ordenamento

A requalificagdo da 4rea adjacente aos projectos para a Zona Ribeirinha do
Tejo, nomeadamente: EXPO98, Parque Urbano Tejo/Trancio, desmantelamento das
unidades petroliferas de Cabo Ruivo, da Central de Beirolas e do projecto de
despoluicdo do rio Trancdo, é conflitual com este empreendimento (Cimara
Municipal de Loures, Junta de Freguesia de Bobadela, Assembleia de Freguesia de
Bobadela, AMHICOL).

Por outro lado, segundo a exposi¢do apresentada pela BP, a proximidade do
Parque da EXPO ao Terminal da Matinha ndo inviabiliza o Projecto, tendo sido
acordada entre a EXPO e a BP a possibilidade de continuar a utilizar aquela
unidade portudria e ainda a construgdo de um pipeline (BP).

Impactes cumulativos devido a construgdo simultdnea de um grande

nimero de infraestruturas (C.M. de Loures).
Socioeconomia
Este Projecto concede a Petrogal condigdes preferenciais face as outras

empresas petroliferas instaladas anteriormente em Cabo Ruivo (Assembleia de

Freguesia da Bobadela).
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Patrimoénio

E referida a interferéncia do Projecto com a zona de protecgio de um imével
classificado - Conjunto da Praca da Viscondessa dos Olivais -, sendo recomendado
0 acompanhamento da obra por arquedlogos e a necessidade do Projecto de

Execucdo ser presente ao IPPAR para parecer vinculativo (IPPAR).
Biota

Em caso de acidente vir a ser afectado o estudrio do Tejo, zona de elevada
sensibilidade (Associagdo Portuguesa de Bidlogos, C.M. de Loures, J.F. de
Bobadela, A.F. de Bobadela).

Qualidade da Agua

Necessidade de fazer uma caracterizagio da qualidade das 4guas
superficiais € subterrdneas antes de efectuar o plano de monitorizagéo;
O alargamento deste plano as 4guas superficiais e subterrineas da zona
de implementacdo do projecto e adjacente;
. A limpeza dos sumidouros deve ser periédica e ndo ocasional como refere
o EIA;
. E proposta a constru¢do de zonas de retencdo de material sélido nas zonas

mais sensiveis (A.P. de Bidlogos);

Risco

Riscos acrescidos devido a grande densidade de populagdo, de existirem ou
estarem previstas infraestruturas utilizadas por um grande nimero de pessoas
Linha do Norte, Nova Travessia do Tejo, Gare do Oriente, Variante a ENI0,
Terminal de Mercadorias.

Risco cumulativo pela instalagio na zona de redes de gds natural/ar
propanado.

Trafego acrescido.

(C.M. de Loures)
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Os Bombeiros Voluntdrios de Sacavém, colocam algumas questdes em
relacdo a seguranga do empreendimento, nomeadamente acessos, localizagio de
vélvulas de sguranga, meios de combate em caso de acidente, existéncia de um

plano de actuagdo e de um sistema de alarme.

7. CONCLUSOES

O Processo de Avaliagdo de Impacte Ambiental desenvolvido, permite
concluir que o Estudo de Impacte Ambiental do ABASTECIMENTO DE JET-Al AO
AEROPORTO DA PORTELA DE SACAVEM", complementado com a informacio
apurada pela CA, apresenta informacdo relevante para a tomada de

decisao.
Assim, considerando:

I. Que este EIA se refere a um Projecto (transporte de Jet-Al:
Terminal Portudrio da Matinha - Parque de Armazenagem de Sacavém -
Aeroporto) que, em termos formais, constitui uma alternativa ao
respeitante ao PARQUE DE ARMAZENAGEM DA AREA METROPOLITANA
DE LISBOA (Processo de AIA concluido em 95.03.09, sobre o qual foi exarado
despacho de concordiancia sobre o Parecer da CA (favoravel ao
projecto), em 95.03.28, por S.Exa. a MARN) o qual consagrava, ainda que
ndo avaliada em termos ambientais, a solugido transporte de Jet-Al: PARQUE DA
AML /Aveiras de Cima - Aeroporto.

2. Que, assim, em termos conceptuais, ) EIA deveria
correctamente contemplar o estudo comparado dos impactes
ambientais destas duas alternativas, em vez de considerar o presente

Projecto de forma independente.
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3. Que, apesar deste facto, a CA reconhecendo que o EIA do Projecto em
apre¢o proporcionava informacdo relevante para a avaliacdio e
posterior tomada de decisio, procedeu a avaliacdo dos impactes

ambientais dele decorrentes.

4. Que a Andlise de Risco ¢é claramente encarada como um

instrumento relevante para uma eventual decisdo sobre o Projecto.

5. Que, na sequéncia deste processo, foram identificados e avaliados
impactes, nomeadamente potenciais riscos de impactes, de elevada
probabilidade de ocorréncia, de valores negativos e elevada

significdncia.

6. Que, a implementagcio de medidas rigorosas poderia diminuir as
probabilidades de acidentes e suas consequéncias, ndo invalidando porém
o facto desses potenciais impactes permanecerem suficientemente

significativos.

7. Que, em termos de Anélise de Risco, o préprio EIA ¢
suficientemente indiciador de que o Projecto em avaliacdo nio

devera ter parecer favordvel.

8. Que a CA reconhece que a nfAo implementacdio deste Projecto,
contribuira, tendo em conta o elevado nivel de risco presente na 4rea para o

cendario de referéncia, para um decréscimo do risco nio desprezivel.

9 Que o risco para os membros do piblico e para o ambiente na
drea ¢é actualmente tdo alto que, em termos de anilise de risco, se

afigura recomenddvel ir diminuinde gradualmente, na medida do

exequivel, o tréfego, descarga e transporte de substincias potenciais

produtores de acidentes graves.
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10. Que, em conformidade com o ponto anterior, a ndo implementacio
do Projecto proposto se assume como uma genuina medida de
minimizacio do risco face a situacdo actual.

11. Que o Projecto em aprego, inevitavelmente associado a manutengio do
Parque de Armazenagem de Sacavém, vem contra a actual politica de reabilitagio

urbana e ambiental da faixa ribeirinha do Tejo.

12. Que os significativos efeitos ambientais expectaveis
identificados no curso desta AIA ndo se compadecem do diferencial de
custos financeiros, que estio na razdo do presente Projecto, em alternativa com

o referido em 1.

A CA, com base no anteriormente exposto e atenta aos resultados da
Consulta do Pdblico (Relatério e anexo) propde parecer desfavordvel quanto
a implementacio do Projecto de ABASTECIMENTO DE JET-A1 AO
AEROPORTO DA PORTELA DE SACAVEM a partir do Terminal Portusrio
da Matinha, via Parque de Armazenagem de Sacavém, proposto pela
PETROGAL, S.A., tendo ainda em conta que:

- A Petrogal dispde, em alternativa, da possibilidade de
desenvolver o projecto de abastecimento ao Aeroporto por pipeline, a
partir do futuro Parque de Armazenagem da Area Metropolitana de

Lisboa, em Aveiras de Cima, jid em fase de obra.

- Se parte do principio que este projecto, bem como o alternativo de

abastecimento de Jet-Al ao Aeroporto e o _do abastecimento ao novo Parque. por

“pipeline multi-purpose”. a partir da Refinaria de Sines, deverdo assegurar

niveis de risco adequados, dando cumprimento a pratica
internacionalmente seguida de aceitabilidade de risco para

infraestruturas daquele tipo.

- Se cré, assim, que a Petrogal possui, em termos do projecto alternativo
(transporte de Jet-Al para o Aeroporto), em Aveiras de Cima, os meios de
manobra suficientes para levar o risco de acidentes graves subjacente a

esses projectos, para valores em consonincia com os critérios agora
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seguidos pelos autores do EIA avaliado, pelo que deverio ser

rigorosamente cumpridos para aquele nove local.
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