Aproveitamento Hidroelétrico de Martinchel-Lote 1T
(Anteprojeto)
Processo de Avaliagao de Impacte Ambiental (AIA) N.° 2596

APRECIACAO DAS ALEGACOES
APRESENTADAS PELA SOARES DA COSTA HIDROENERGIA 1T LDA
SOBRE A PROPOSTA DE DESCONFORMIDADE
DO ESTUDO DE IMPACTE AMBIENTAL (EIA)

I. INTRODUGCAO

Na sequéncia do Parecer da Comissao de Avaliagao (CA) de maio de 2013, referente a analise
da conformidade do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do Anteprojeto do "Aproveitamento
Hidroelétrico de Martinchel-Lote 1T", e face a proposta de desconformidade do EIA, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), na qualidade de autoridade de Avaliagao de Impacte Ambiental
(AIA), promoveu uma Audiéncia Prévia (AP), nos termos do artigo 100° e seguintes do Cddigo
do Procedimento Administrativo, em sede da qual a Soares da Costa Hidroenergia 1T Lda, na
qualidade de proponente do projeto, apresentou a 29/05/2013 alegagGes contestando a
Proposta de Desconformidade do EIA.

Deste modo, com base na apreciagao efetuada pelas entidades representadas na CA, procede-
se no presente documento a andlise das alegacbes apresentadas pela Soares da Costa
Hidroenergia 1T Lda, contestando a proposta de Desconformidade do EIA, com o objetivo de
determinar se, com base na argumentacao/fundamentacao apresentada, se justifica, ou ndo, a
alteracgdo da decisao de desconformidade do EIA.

A andlise das alegagbes seguira a ordem da abordagem constante no documento apresentado
pelo proponente, sendo apenas salientados os aspetos mais relevantes.

II. APRECIACAO
1. Apreciagao global

O proponente no documento de alegagoes:

¢ discorda da proposta de desconformidade, considerando que "(...) & possivel & CA
proceder a identificagéo e avaliagdo dos potenciais impactes ambientais resultantes da
implementagao do projeto (...) face aos elementos ja disponibilizados e sem prejuizo de
a proponente apresentar outros que a CA considere necessarios ou convenientes a tal
fim".
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e Para varias das lacunas identificadas pela CA, nao contestando o referido pela CA,
apresenta as justificacbes e/ou a informagdo anteriormente em falta, as quais nao
constam quer do EIA, quer do Aditamento.

e Para varios aspetos, remete a apresentacdo de informacdo em falta, ou a sua
consideracao, para a fase de desenvolvimento do Projeto de Execug&o.

Sobre estes aspetos, considera-se que:

e A fase de andlise da conformidade do EIA tem por objetivo a verificacdo, por parte da
CA, sobre a adequabilidade da informagao apresentada com vista a permitir atingir os
objetivos fundamentais da Avaliagdo de Impacte Ambiental, atendendo & fase de
desenvolvimento do projeto.

A informagdo solicitada, no ambito da apreciagdo da conformidade do EIA, tem por
objetivo colmatar os aspetos em falta neste documento, bem como clarificar as duvidas
identificadas, de modo a permitir a apreciacdo, do ponto de vista técnico, dos
previsiveis impactes ambientais do projeto, com vista a suportar uma tomada de
decisdo devidamente fundamentada.

A CA, verificando que o Aditamento apresentado, para um conjunto substancial das
questdes colocadas, ‘ndo deu uma adequada e cabal resposta ao pedido de elementos
adicionais da CA, em aspetos relevantes e essenciais a avaliagdo ambiental do projeto,
sendo em alguns casos a resposta omissa, sem que tenha sido apresentado qualquer
comentario para o facto, pronunciou-se pela desconformidade do EIA, face ao
documento intitulado "Critérios para a Fase de Conformidade do EIA", disponivel no site
da APA, em AIA digital.

O facto de o proponente apresentar agora informacdo adicional, que nao consta da
documentacdo anteriormente apresentada, nao é aceitavel uma vez que compromete a
consisténcia destes documentos (EIA completado com o Aditamento) e,
consequentemente, a sua adequada sistematizagao e organizagdo, pondo em causa a
clara compreensdo da informacdo no seu todo, bem como a necesséria avaliagdo de
impactes do projeto. Constata-se ainda que, para algumas situagbes, a informagdo
apresentada em sede de alegacdes contraria o constante da anterior documentagao.

Acresce referir que os documentos devem ser completos e coerentes, de modo a
permitir suportar a Consulta Publica, pelo que, também neste caso, fica comprometida
a coeréncia da documentag&o anteriormente apresentada com a presente apresentégéo
de informacgdo que ndo consta desta documentagdo. Para uma eficiente participagao
dos cidaddos é indispensavel o acesso a uma informagéo tdo completa quanto possivel,
transparente e de facil consulta, para que se possa atingir os objetivos dessa
participacdo. Assim, uma vez que o EIA tem como objetivo servir de suporte a AIA e
que este procedimento inclui obrigatoriamente um periodo de Consulta Publica, no qual
este documento ¢ disponibilizado a entidades e cidad&os interessados, o EIA tem que
apresentar a informagdo de forma sistematizada, organizada e suficientemente
completa para que possa servir o seu objetivo.
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s Relativamente & alegacdo de que a informagéo solicitada podera ser apresentada ou
considerada no desenvolvimento do Projeto de Execucdo, importa esclarecer que tal
faseamento nao permitiria integrar/considerar a informagao solicitada na tomada de
decisao sobre o Projeto.

2. Apreciacdo especifica
2.1 Alternativas de projeto e projetos complementares

Alternativas de projeto

Verifica-se que no documento de alegagdes sao apresentados esclarecimentos no que concerne
as opgbes de projeto, designadamente ao nivel da consideragao e andlise de alternativas,
informagao esta que efetivamente nao consta do Aditamento apresentado e sobre o qual a CA
se pronunciou.

A legislagdo de AIA define, em fase de Anteprojeto, a necessidade de apresentacdo de
alternativas de localizagdo, podendo ser aceite justificagdo para a sua ndo consideracdo, desde
que clara, detalhada e devidamente fundamentada. De facto a informacao, tanto no EIA como
no Aditamento, revelou-se escassa, insuficiente e confusa, ndo sendo efetivamente claras quais
as opgbes do proponente para o projeto em aprego, ndo permitindo percecionar qual o efetivo
ambito do trabalho desenvolvido no EIA, completado com o Aditamento, verificando-se, tal
como anteriormente referido pela CA que, em nenhum momento, as duas alternativas referidas
sdo efetivamente analisadas e comparadas com o mesmo nivel de detalhe, considerando ainda
as respetivas implicagOes.

Se por um lado a informacgao refere a existéncia de duas alternativas, por outro a destaca uma
opcdo preferencial por uma delas, sem que no entanto seja apresentada a devida
fundamentacdo; verifica-se, por outro lado, que a anélise efetuada para as duas alternativas é
realizada de modo incompleto.

Projetos complementares

Verifica-se que no documento de alegacGes sao apresentados esclarecimentos no que concerne
aos elementos dos projetos complementares, sendo esses esclarecimentos, em varias
situagbes, semelhantes ao ja anteriormente apresentado, constatando-se ainda que, alguma da
informagao contraria o exposto no Aditamento.

Por outro lado, o proponente justifica a nao apresentacdo da informacao solicitada pela CA com
base na fase de desenvolvimento em que o projeto se encontra, referindo que todos os
projetos complementares serdo objeto de uma criteriosa avaliagdo em sede de Projeto de
Execugdo, no ambito do qual serdo reunidos os elementos para o efeito.

Considera-se, para além das implicacoes relacionadas com a definicdo das alternativas de
projeto, que estando o Aproveitamento Hidroelétrico de Martinchel em fase de Anteprojeto, a
realizacdo deste avaliacdo na fase Projeto de Execugdo ndo permitiria integrar/considerar a
informagdo na necessaria tomada de decisdo sobre o Projeto, no qual estdo incluidos os
projetos complementares.
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Acresce ainda evidenciar os seguintes aspetos:

No que concerne aos acessos, a informagao apresentada vem contrariar o constante no
Aditamento, uma vez que refere que todos os acessos sdo definitivos, ndo havendo
acessos temporarios (no Aditamento consta na pag. 4 que o acesso da margem
esquerda sendo provisério, sera desativado e reabilitado);

Relativamente aos estaleiros, aquilo que a CA evidenciou, na apreciagdo anteriormente
efetuada, foi o facto de, tendo sido apresentada a definicdo das varias areas que
compdem o estaleiro, ndo foi efetuada uma descricdo/caracterizagdo de cada uma
destas areas; consequentemente esta situacdo compromete a correspondente avaliagao
de impactes resultantes da area de implantacdo do estaleiro;

A informacdo referente ao material escavado, sendo semelhante ao anteriormente
apresentado, verifica-se ser pouco clara e ainda de dificil percecdo quando cruzada com a
do EIA, ndo sendo possivel percecionar a sua coeréncia, tal como ja anteriormente referido.

2.2 Geologia, Geomorfologia e Geotecnia

Quanto aos argumentos apresentados pelo proponente, considera-se que:

O facto de ndo existir cartografia geoldgica publicada ndo justifica a apresentagao de
uma ampliacdo da Carta Geoldgica de Portugal 1/1 000 000 (2010) do Laboratério
Nacional de Energia e Geologia com imprecisdes significativas nos tragcados dos limites
geoldgicos e na designacao das unidades, desvirtuando completamente a realidade
geoldgica da regido. A cartografia geoldgica solicitada, no @mbito do pedido de
elementos adicionais, poderia ter sido elaborada por um gedlogo em apenas alguns
dias, deslocando-se a area, para a recolha dados de forma sistemdtica ao longo das
principais vias;

0 facto do local de implantagdo da barragem estar num vale “com densa ocupacéo
arborea e mato” nao justifica a ndo apresentagao de elementos de natureza estrutural,
quer dctil quer fragil, como foi solicitado no @mbito do pedido de elementos adicionais.
Podiam ter sido recolhidos elementos nos taludes da Estrada Nacional n.° 358-2
(Martinchel-Constanca) e nos caminhos provenientes da povoagdo de Matos que dao
acesso ao rio Zézere ou que estdo muito proximo dele, de forma a possibilitar a
compreensado da estrutura geoldgica do local em analise;

O envio para apreciacdo da “Nota Técnica das Condicdes Geoldgico- Geotécnicas
(Anexo II)” no EIA e do “Estudo Geoldgico e Geotécnico” no Aditamento foi tida em
atencdo na andlise efetuada no Parecer da CA. Contudo, verifica-se que os trabalhos
realizados focam principalmente aspetos relacionados com a alterabilidade do macigo
rochoso, sem que, em qualquer dos trabalhos sejam apresentados elementos de
natureza cartogréfica e de natureza estrutural, os quais tinham sido" solicitados no
ambito do pedido de elementos adicionais.

Deste modo, atendendo ao acima exposto, considera-se que a informagdo apresentada nao
permite a realizagdo de uma adequada avaliagdo dos impactes do projeto em causa, sendo a
mesma necessaria para a decisdo sobre o projeto, ndo sendo por isso aceitavel que apenas seja
considerada no Projeto de Execucao, conforme agora referido pelo proponente.
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2.3 Recursos Hidricos e Qualidade da Agua

Apos analise do documento entregue pelo proponente verifica-se que foram entregues novos
elementos para justificar e completar a informacdo anteriormente apresentada (e que conduziu
a decisdo de desconformidade do EIA) no que se refere a caracterizacdo piezométrica,
avaliagdo da vulnerabilidade e andlise a possivel afetagdo das captacdes existentes na
envolvente do projeto.

O documento agora apresentado, nao pondo em causa as questdes suscitadas no Parecer de
desconformidade, apenas apresenta nova informacdo e justificacdes relativas as lacunas
identificadas ao nivel dos recursos hidricos subterraneos, a qual efetivamente ndo consta dos
documentos anteriormente apresentados.

N&o estando esta nova informacao revertida no EIA nem no Aditamento, fica comprometida a
coeréncia destes documentos e a sua andlise na avaliacdo dos impactes expectaveis nos
recursos hidricos subterréneos.

2.4 Paisagem

No que respeita a andlise da Capacidade de Absorcdo Visual, que constitui a grande lacuna
identificada no que respeita ao fator ambiental Paisagem — propagada depois na carta de
Sensibilidade Paisagistica -, o proponente contrapée que a cartografia deste pardmetro foi
elaborada, como solicitado pela CA em sede de pedido de elementos adicionais, com base nas
bacias visuais elaboradas a partir de 103 pontos de observacao, referindo que a carta de
Capacidade de Absorcao Visual apresentada responde 'pelo menos parcialmente ao solicitado.

Constatou-se, no entanto, que a carta apresentada no Aditamento nao permite perceber que tal
trabalho foi efetuado, resultando numa classificacdo quase homogénea da area considerada
como de "muito elevada capacidade de absorgao visual”. Este resultado, que se traduz numa
carta que se apresenta como pouco fidvel, podera dever-se a uma de duas situagbes: uma
escolha pouco eficaz dos pontos de observacdo; ou um tratamento de integracdo das bacias
visuais elaboradas para definicdo das classes de capacidade de absorgdo, que resultou numa
obliteragdo da informagdo Util contida nas mesmas.

A auséncia de um ponto de observacdo na povoacdo de Matos é a mais grave, pela
proximidade a estrutura em estudo, mas sdo também notdrias as auséncias em Limeiras,
Caneiro de Cima, Outeiro, Quinta de Santa Barbara ou Casal da Serra. Apenas estreitas faixas
ao longo dos festos onde se localizam povoagdes de maior dimensdo sdo classificadas como
tendo média ou baixa capacidade de absorcdo visual, o que denota que este pardmetro foi
claramente subestimado.

Em conclusao, a cartografia apresentada n@o constitui uma base de trabalho que permita uma
analise com um nivel de confianca aceitavel, ndo sendo suficiente para suportar
convenientemente uma analise dos impactes do projeto em avaliagdo.
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2.5 Patrimonio

No documento de alegacGes sdo referidos quais os elementos do projeto que foram alvo de
prospecao arqueoldgica. No entanto, o trabalho que foi efetivamente efetuado nestas zonas
ndo foi exposto de forma clara nem no EIA nem no respetivo Aditamento, tendo em conta ndo
s6 a descricdo efetuada nos textos, bem como a prépria Carta de Visibilidade do Solo.

Por outro lado, consta da Circular da DGPC “ Termos de Referéncia para o Descritor Patrimonio
Arqueoldgico em Fstudos de Impacte Ambiental’ (documento fundamental para orientagao dos
trabalhos das equipas de arqueologia) que, em fase de Anteprojeto, é necessario "efetuar as
prospecoes sistemdticas das dreas de implantacdo dos componentes do projeto gue néo
apresentem alternativa de localizacdo" (alinea g); ou ainda que deve ser feita a "Prospecdo
seletiva das dreas de incidéncia direta de todas as alternativas de localizacdo apresentadas
(alinea h); para além da "Descricdo das condigoes de visibilidade do solo e sua representagcdo
cartogrdafica” (alinea i).

III. CONCLUSAO

Analisadas as alegaces apresentadas pela Soares da Costa Hidroenergia 1T Lda, no @mbito da
Audiéncia Prévia promovida face & proposta de desconformidade do EIA sobre o Projeto
"Aproveitamento Hidroelétrico de Martinchel-Lote IT", verifica-se que as mesmas nao alteram a
apreciacao efetuada pela Comissao de Avaliacdo e a consequente desconformidade do EIA.

Alfragide, 11 de junho de 2013

Pela Comissao de Avaliacao
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