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1. INTRODUCAO

Em cumprimento do preceituado no artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de
Maio, com as alteraces introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 197/2005, de 8 de
Novembro, procedeu-se a Consulta Publica do Estudo de Impacte Ambiental do

projeto Centro Integrado de Gestao de Residuos.

O proponente deste projeto € Ambimed, Gestdio Ambiental, Lda e a entidade

licenciadora, a Agéncia Portuguesa de Ambiente, IP.

2. O PROJETO

BREVE CARACTERIZACAO / OBIETIVOS

O projeto Centro Integrado de Gestdao de Residuos (CIGR) pretende: aumentar a
capacidade de tratamento de residuos, por elimina¢do com producdo de energia, no
territdrio nacional; responder as necessidades nacionais, para o enquadramento de
outros residuos, que solicitem a incinera¢gdo como destino final; implantar e licenciar
uma instalagdo que dé reposta as necessidades de incineracdo, localizada numa zona
central e com uma envolvente, o Eco-Parque do Relvdo que permite sinergias com
outros operadores de gestdo de residuos; cessar a exportagdo de residuos
hospitalares do grupo IV e disponibilizar, no territério nacional, uma solu¢do de
incineracao para esses e outros residuos que carecam de incineragdo; completar a

oferta de servicos da Ambimed, com o tratamento diferenciado de residuos.

LocaLizACRO

O “Centro Integrado de Gestdo de Residuos localiza-se no Eco-Parque do Relvdo, na
freguesia da Carregueira, concelho da Chamusca, distrito de Santarém, num espaco

da RESITEJO — Associagdo de Gestdo e Tratamento de Lixos do Médio Tejo.

O CIGR integra um sistema de incineracdo de residuos perigosos, hospitalares e

outros, com tratamento de gases de combustdo e produgdo de energia.
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3. CONSULTA PUBLICA

Periopo DE CONSULTA PUBLICA

Dado que o projeto se integra no anexo | do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de Maio,
com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 197/2005, de 8 de Novembro, a
consulta publica, nos termos do seu artigo 14.2, n.2 2, decorreu durante 40 dias Uteis,

de 13 de Janeiro a 7 de Margo de 2014.

PUBLICITACAO

O Estudo de Impacte Ambiental (EIA), incluindo o Resumo N3o Técnico (RNT), foi
disponibilizado na Agéncia Portuguesa do Ambiente, na Comissdo Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo e na Camara Municipal da

Chamusca.

O RNT esteve, também, disponivel, para consulta, na Junta de Freguesia de

Carregueira, no concelho de Chamusca.
A divulgacdo desta Consulta foi feita por meio de:

— Afixagdo de antincios na Cdmara Municipal e Junta de Freguesia referidas.

— Envio de nota de imprensa e RNT para os érgdos de comunicagdo social
constantes no Anexo ll.

— Envio de oficio circular e RNT as entidades constantes no Anexo Il.

— Disponibilizagdo do RNT e de informagdo genérica acerca do processo de
Consulta Pdblica no site da Agéncia Portuguesa do Ambiente, em

www.apambiente.pt.

PROVENIENCIA E QUANTIFICACAO DOS PARECERES RECEBIDOS

Durante o periodo de consulta publica foram recebidos 12 pareceres com a seguinte

proveniéncia:

Centro Integrado de Gestdo de Residuos 2
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Entidades da Administra¢do Central
ANPC - Autoridade Nacional de Protegéo Civil
Ars Lvt — Administracdo Regional Saude de Lisboa e Vale do Tejo
DGADR — Dire¢do geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
DGEG — Direcdo geral de Geologia e Energia
dg Territorio — Dire¢do geral do Territdrio
Organizagbes ndao-governamentais de Ambiente
Quercus — Associagao Nacional Conservagao da Natureza
Entidades
Estradas de Portugal, Sa
Cannon hygiene
Eco-partener
Indaver
Somos Ambiente, ACE

SUCH, servigo de utilizacdo comum dos hospitais

4, SINTESE

z

E consentanea entre os demais operadores de residuos que participaram no
_procedimento de consulta publica uma posicao desfavoravel a implantacdo do
projeto, como se pode inferir pela andlise dos pareceres recebidos cujos aspetos mais
relevantes se sintetizam em seguida. Esta posicdo que é, igualmente, corroborada
pela Quercus, assenta em trés aspetos principais: justificagdo do projeto; tecnologias

adotadas; analise de risco.
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A Cannon hygiene contesta a justificagdo que defende o projeto como estritamente
necessario para resolver um problema nacional de falta de capacidade de tratamento
de residuos hospitalares do Grupwo IV. Considera que as instalagbes existentes em

Portugal sao suficientes para a quantidade de residuos gerados, agora e futuramente.

A Eco-partner estranha, também, a justificacdo de o pais necessitar de mais
capacidade instalada para incineragdo de residuos hospitalares. Em seu entender,
duas unidades a funcionar no mesmo local (Chamusca) para o mesmo tipo de
residuos ird provocar perdas de eficiéncia. A experiéncia dos dois CIRVER na
Chamusca, bem como as dificuldades com que se deparam, podem ser (teis para

evitar que se cometam erros semelhantes.

Considera esta entidade que o projeto encerra vérios erros e lacunas técnicas, dos

quais merecem destaque os seguintes:

— a tecnologia de incineragdo selecionada ndo foi comprovada, nem existem
referéncias para instalagdes de incineracdo de residuos hospitalares de
capacidade semelhante. Ndo foram fornecidas evidéncias de que sera possivel
cumprir os requisitos técnicos e os valores limite de emissdo (VLE) aplicaveis
as respetivas emissdes gasosas, tal como consta da Diretiva 2010/75/EU,

transposta pelo'DL n.2 127/2013, de 30 de agosto;

— nao existem evidéncias de que o sistema de tratamento de gases permite
cumprir o valor de emissdo de particulas associado as melhores as melhores
técnicas disponiveis do BREF WI nem foi identificado o fornecedor do
tratamento de gases. Ndo é possivel avaliar a experiéncia e as referéncias da

tecnologia a implementar;

— a analise de risco apresentada no EIA ndoe permite avaliar o grau de risco e os

efeitos ambientais decorrentes de acidentes na instalagdo;

— 0 EIA ndo justifica a necessidade de instalagdo de um segunda incineradora

em Portugal, omitindo a existéncia da unidade de incineragdo do Somos
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Ambiente, licenciada pela DGS em 2012, ja em construgdo e que dotara o pais
de capacidade de incineragdo adequada as necessidades e utilizando

tecnologia comprovada.
Em conclusdo considera que o projeto ndo deve ser passivel de aprovagdo.

A INDAVER tem muitas reservas quanto a eficacia técnica e econémica do projeto tal
como é apresentado. Na sua perspetiva, o projeto técnico apresenta falhas graves
que comprometem o bom funcionamento do equipamento, podendo refletir-se num
risco elevado de incumprimento dos valores limite de emissdo de gases no dia-a-dia
de exploragdo da unidade. Além disso, alguns aspetos técnicos nio estdo de acordo

com as Melhores Tecnologias Disponiveis (MTD’s).

Embora perceba que nem todas as MTD possam ser aplicadas a um projeto em
particular cabendo ao projetista escolher as melhores tecnologias, tal ndo aconteceu
no projeto em andlise, onde ndo foram, no seu entender, adotadas as melhores

tecnologias disponiveis, assentando a sua opinido nos seguintes aspetos:

— ainstalagdo pretende rececionar uma diversidade de residuos perigosos e ndo
perigosos elevados: hospitalares, industriais e fragdes seletivas de residuos
equiparados a urbanos sendo que na perspetiva desta entidade n3o foi tida
em consideragao no dimensionamento do equipamento e na aplicacdo das

MTD’s;

— relativamente a tecnologia, verifica que o projeto consiste num incinerador de
forno rotativo em que a camara de combustdo primaria opera a uma
temperatura na ordem dos 750 a 8002 C, em condi¢Oes estequiométricas de
défice de oxigénio e em contracorrente. A alimentagdo dos residuos ao forno

é intermitente (por lotes) e efetuada manualmente;

— a MTD especifica que para a incineragdo de residuos hospitalares deverdo ser
usados sistemas ndo-manuais de manuseamento e carga de residuos. Esta

medida n3io é aplicada porquanto o sistema de alimentagdo do incinerador
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serd efetuado manualmente por um operador, descarregando na caixa de
carga os recipientes com os residuos. O sistema de alimentacdo ao forno
proposto para o CIGR nao cumpre com as MTD’s especificas da incineragdo de
residuos hospitalares nem tdao pouco com o normativo em vigor (DL
127/2013, de 30 de agosto, que estabelece que “os residuos hospitalares
infeciosos devem ser colocados diretamente no forno sem terem sido
anteriormente misturados com outras categorias de residuos e sem

manipulagdo direta”;

— ndo é claro que tipo de embalagens serdo usados para acondicionar os
residuos hospitalares de grupo IV, se recipientes de uso tnico, se recipientes
reutilizdveis, questdo que considera pertinente o esclarecimento do
promotor. Caso se verifique que se planeia usar contentores reutilizaveis, ndo
parece de bom senso que estes contentores sejam transportados para
higienizagéb fora das instalagGes. Embora o uso de contentores reutilizaveis
possa ser mais vantajoso do ponto de vista ‘econdmico considera que a
seguranca se deve sobrepor as vantagens econdmicas, parece altamente
recomendavel o uso de recipientes estanques de uso Unico a semelhanga do

que se pratica na generalidade dos paises europeus desenvolvidos;

— o promotor identifica a MTD procedimentos de andlise e caracterizagdo dos
residuos com ndo aplicével pelo que quéstiona se o promotor considera ndo
ser necessario analisar os residuos que se propde incinerar, por partir do

principio que sdo todos idénticos entre si;

— nao foram, igualmente, implementadas varias MTD especificas para a
incineracdo de residuos perigosos, nomeadamente procedimentos de anélise
de determinados parametros nos residuos, medidas que incrementem a

homogeneidade dos residuos e /ou a equalizagdo no sistema de alimentacio;

— de acordo com a MTD especifica para incineragdo de residuos perigosos, o

tipo de tratamento de gases ndo é adequado (dever-se-ia optar por um

Centro Integrado de Gestao de Residuos 6
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tratamento de gases por via humida, em vez de via seca) tem sérias reservas
que o sistema proposto dé resposta suficiente ao tipo de residuos que se

pretende tratar;

o sistema SNCR para remoc¢ao de NOx opera a uma temperatura que nao é a
mais indicada, pelo que o sistema serd pouco eficiente e havera emissdo de

amonia no efluente gasoso;

varias MTD’s de optimizagdo do processo de combustio ndo foram
consideradas no projeto, porque foi escolhida uma combustdo de residuos em
défice de oxigénio. Uma combustdo com excesso de oxigénio, para este tipo
de projeto seria 0 mais indicado. Considera-se ainda que a temperatura de

combustdo é demasiado baixa para o tipo de residuos que se pretende tratar;

a chaminé de emergéncia tal como esta concebida, ndo é, do seu ponto de
vista, aceitdvel. Deverdo ser implementadas solugGes técnicas que eliminem a
necessidade da mesma, ou mantendo-a, que minimizem o impacte resultante

do seu uso;

questiona, por ultimo, se o equipamento ndo estd sobredimensionado em
termos de capacidade anual instalada, o que se poderd refletir em custos

elevados de tratamento de residuos a cobrar aos clientes.

A Somos Ambiente, ACE apresenta a sua anadlise e aprecia¢cdo do projeto do CIGR
enquanto detentor da licenca do Centro Integrado de Valorizagdo e Tratamento de
Residuos Hospitalares e outros (CIVTRHI), em construgdo no ECO Parque do Relvdo,
na Chamusca. Na sua 6tica ndo sera, certamente , vidvel a aprovagdo de um projeto
de uma incineradora igualmente dedicada a queima de residuos hospitalares
perigosos, no mesmo local e com a mesma capacidade daquela que estando ja
licenciada se encontra atualmente em constru¢do. Considera que o projeto ora em
avaliagdo ndo constitui qualquer mais-valia para a economia nacional ou regional,

apenas vem sobrecarregar a regido com uma instalagdo que se propéem importar

Centro Integrado de Gestao de Residuos
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1. Introducéo

O presente documento, elaborado no ambito da consulta publica do Estudo de
Impacte Ambiental (EIA), consiste numa analise técnico-econémica do projecto Centro
Integrado de Gestdo de Residuos, cujo proponente é a empresa Ambimed.

A andlise apresentada teve a colaboragdo de varios técnicos da Indaver, entre os
quais se incluem especialistas internacionais com varios anos de experiéncia em
dimensionamento, projecto e operacéo de unidades de incineracao.

Para além de reportamos a nossa experiéncia pratica, procuramos sempre que
possivel fundamentar as nossas opinides recorrendo a fontes bibliograficas idéneas,
tais como o documento da BREF Incineracdo’ relativo as Melhores Tecnologias
'LVSRQtYHLV 07" VTheHndnetXdnDf Waste?, How to Comply with your
Environmental Permit publicado pela Agéncia de Ambiente do Reino Unido, um
documento pratico dirigido aos operadores de residuos que explorem unidades de
incineracao.

Neste documento reportamos varias falhas e incongruéncias que foram identificadas
no projeto CIGR sendo que, na nossa opinido, algumas sdo graves e deverao
obrigatériamente ser resolvidas ainda em fase de projeto, sob pena da instalacdo ndo
conseguir operar de forma correta e portanto ndo cumprir com os limites legais de
emissao.

Para uma maior sistematizacdo dos pontos abordados e porque os temas sao
complexos, dividimos este documento nos seguintes pontos principais, a saber:

I.  Enquadramento geral do projeto
II.  Andlise as 07'9 ¥specificas de incineradores de residuos hospitalares
Il $QiOLVH jVespetfivas de incineradores de residuos perigosos
V. $QiOLVH j¥deintiheradores em geral
V.  Chaminé de emergéncia
VI.  Andlise econémica das mais valias do CIGR
VIl.  Conclusdes

! Reference Document on the Best Available Techniques for Waste Incineration, Integrated Pollution
Prevention and Control, August 2006

% The Incineration of Waste? (EPR 5.01), How to Comply with your Environmental Permit, Environment
Agency, March 2009, Bristol, United Kingdom
3



2. Enquadramento geral do projeto

O projeto CIGR consiste num incinerador de forno rotativo para residuos hospitalares
e outros residuos diversos perigosos e ndo perigosos. Se, por um lado, a escolha do
forno rotativo € em termos gerais o tipo de tecnologia adequado para o tipo de
residuos em questéo, por outro lado, sdo tomadas opc¢bes de dimensionamento e de

RSHUDomR SRXFR XVXDLV HP DOJXQV FDVRV FRQWUIULDYV jV 07

No dimensionamento de um incinerador para residuos perigosos diversos, ndo basta
escolher um forno rotativo e com isso esperar que a instalacdo funcione. As
tecnologias de incineracdo sdo complexas e os varios elementos que compéem uma
unidade tém que ser consistentes entre si. Sistema de alimentagéo ao forno, cAmara
de combustao primaria, cAmara de combustdo secundaria, os varios elementos que
compoém o sistema de tratamento de gases, condicbes de operacdo (temperatura,
humidade, teor em oxigénio, etc), todos estes elementos formam um puzzle complexo
de pecas interligadas, cujo desempenho influencia o comportamento das demais e que
no final ir4 reflectir-se na qualidade das emissbes gasosas e das cinzas e escorias.

O dimensionamento do equipamento terd obviamente que dar resposta e ser
adequado a composicao e variabilidade da composicdo quimica dos residuos que se
pretende incinerar (MTD n.°1) sendo este o principal aspecto a ter em conta para
definir os varios elementos que compoém o equipamento.

1HP WRGDV DV 07'fV SRGHUmMR VHU B®O3FUNWHLNX D DXP $ B RIVWHRAW

cabe escolher as tecnologias que melhor se adaptam aos residuos que pretende tratar
sendo que o resultado final tem que ser consistente e assegurar o cumprimento do
normativo em vigor, o que no presente caso nado acontece, como adiante
descriminaremos de forma detalhada.

2.1 Residuos a tratar

Pela analise do anexo lll (lista de residuos a gerir pelo CIGR) verifica-se que a
instalacdo pretende recepcionar o seguinte tipo de residuos perigosos e nédo
perigosos:

-UHVtIGXRVY KRVSLWDODUHV SHULJRanl® 18);QmR SHULJRVRV

- UHVtGXRV LQGXVWULDLV GR VfRWAR02), O® kdtdrQ WD U
IDUPDFrXWLEdnilia(59V H GR VHFWRU FR VBmikd DPR); /(5TV

- residuos resultantes de operacgfes de tratamento de residuos (LER familia 19)

- residuos néo especificos de um sector em particular e transversais a todo o
tipo de actividades (LER familia 1605)

/(5



-UHVtGXRV GH IUDFo}HV UHFROKL Ga&Via26DOHFWLYDPHQWH [/
-RXWURV UHVtGXRV XUEDQRVfarilld2008)SDUDGRYV /(51V
- subprodutos de origem animal, categorias M1, M2 e M3.

Constata-se que em resposta ao pedido de esclarecimento adicional n.° 1.4, o
proponente considera que os cédigos LER das familias 07, 16 e 20 sao usados para
residuos resultantes de cuidados de prestacdo de cuidados de saude, dando a
entender que estes residuos serdo idénticos aos residuos de origem hospitalar (familia
18). Em nosso opinido, ndo sé é incorreto, como é absurdo fazer este tipo de
comparagdao, pelo que entendemos que o projeto CIGR contempla uma diversidade de
residuos perigosos e nao perigosos elevada: hospitalares, industriais e fracdes
selectivas de residuos equiparados a urbanos.

Detalharemos este ponto mais adiante, assim como explicaremos que esta
diversidade de residuos a tratar ndo foi tida em devida consideragdo no
dimensionamentodo e XLSDPHQWR H QD DSOLFDomR GDV 07'YV



2.2 Tecnologia

Resumidamente, em termos tecnoldgicos o projeto CIGR consiste num incinerador de
forno rotativo, em que a camara de combustéo primaria opera a uma temperatura na
ordem dos 750 a 800°C?, em condicdes estequiométricas de défice de oxigénio e em
contra-corrente.

A alimentacdo dos residuos ao forno é intermitente (por lotes) e efectuada
manualmente. O operador enche manualmente uma caixa com os residuos a incinerar
e de x em x minutos carrega num botéo que inicia o ciclo. O despejo da caixa para a
camara de combustao é feito através de um sistema hidraulico.

Existe uma camara secundaria de combustdo para a queima dos gases provenientes
da camara primaria, que opera a temperatura e com tempo de residéncia
regulamentares. Esta camara secundaria estd equipada com uma chaminé de
emergéncia que em caso de acionamento emite 0os gases da combustdo diretamente
para a atmosfera.

O tratamento de gases € por via seca com filtro de mangas. Os reagentes usados sao
cal e carvao activado. Esti previsto também um sistema SNCR, com injecdo de
amonia para a reducao dos teores de NOX.

Existe uma turbina com poténcia de 300 kW para producéo de electricidade. A energia
produzida sera usada como backup ou armazenamento de emergéncia para a
Resitejo®. O aproveitamento global de energia é de 15% do potencial energético dos
residuos.’

3 EIA, Elementos adicionais, pagina 26
* EIA, Relatério Sintese, pagina 101
® EIA, Vol V, Anexo |, pagina 3



3. Andliseas 07'YV HYV ficAspara incineradores de residuos
Hospitalares

Sistema de alimentacdo da camara de combustdo, MTD n.° 78

78. the use of nomanual waste handling and loading systéms

A MTD n.° 78 especifica para a incineracdo de residuos hospitalares que deveréo ser
usados sistemas ndo-manuais de manuseamento e carga de residuos.

Relativamente a esta questdo no EIA pode-V H O sistéma de alimentacdo dos

residuos é constituido por uma caixa de aco inox com tampa hidraulica e carregador

automatico. (...) O carregamento do sistema de alimentacdo do incinerador, sera

efetuada manualmente por um operador, descarregando na caixa de ¢ arga os

recipientes com residuos . Quando a caixa se encontrar cheia o operador
SUHVVLRQDUiI XP ERWMR GH 3FLFOR"~ THX\WH R DWHWQFDI®/HBRI GH
introducéo dos residuos no incinerador. (...) o ciclo de carga poder-se-a repetir a cada

periodo de cinco a dez minutos em média "’

6LPXOWKQHDPHQWH QR FDStWXORU®RK FDUHQMWMH DA DV PO/ "MXHRDS(
p DSOLFDGD OS Rahentetes? sdo descarregados automaticamente no

incinerador. Tal como nas outras instalacdes geridas pela Ambimed o contacto direto

dos operadores com os residuos nao existe.

Ora, contrariamente ao que é descrito pelo proponente, alimentacdo automatica do

forno n&o significa o operador colocar 0s recipientes manualmente numa caixa de

alimentacdo e carregar num botdo gque aciona um sistema hidraulico. Por oposicdo a

esta interpretagdo GH :DOLPHQWDomR DXWRPIWLFD" XWVPBULIDORPHQWL
operador abrir manualmente a porta do forno e introduzir os residuos Ia para dentro.

Na verdade, alimentacdo automatica do forno significa que n&o ha qualquer
manipulacdo manual dos recipientes contendo os residuos hospitalares desde a zona
de armazenamento dos mesmos até a sua introducao no forno. O objectivo desta MTD
€ proteger os trabalhadores e instalagdes, eliminando os riscos decorrentes de
qualquer operacdo manual de manuseamento dos recipientes com residuos
hospitalares.

Podemos referir como exemplo préatico de aplicagdo da MTD n.° 78 o incinerador
dedicado a residuos hospitalares da Indaver localizado em Antuérpia, em que desde a
descarga dos camifes que chegam as instalacbes até ao momento em que 0S
residuos dado entrada no incinerador ndo existe qualquer contacto fisico dos
trabalhadores com os recipientes contendo os residuos hospitalares. Nesta instalagéo,

® Reference Document on the Best Available Techniques for Waste Incineration, pagina 453
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os residuos chegam as instalagbes acondicionados em recipientes herméticos
colocados em paletes cintadas. As paletes sdo descarregadas do camido com um
empilhador e colocadas na zona de armazenagem. Desta zona as paletes com os
recipientes de residuos hospitalares sdo movidas por um empilhador e colocadas nos
tapetes rolantes (inteiras e cintadas). Os tapetes rolantes sdo automatizados e
transportam as paletes até a tremonha de alimentacéo do forno através de um sistema
elevatério. Antes dos recipientes serem colocados na tremonha de alimentacao existe
um equipamento que automaticamente corta as cintas que os prendem a palete. Os
recipientes sédo assim colocados de forma robotizada na tremonha de alimentagédo. Ou
seja, desde que os residuos dao entrada nas instalacdes ndo existe qualquer contato
fisico dos operadores com os recipientes contendo os residuos hospitalares. Todo o
processo de alimentacao é controlado a partir da sala de controle central.

Na imagem seguinte ilustra-se este sistema de alimentagdo automatico.

Foto 1. Sistema automético de alimentagdo do forno rotativo para residuos
hospitalares da Indaver nv (Bélgica). Em primeiro plano: tapete rolante com as paletes
cintadas contendo os residuos hospitalares a alimentar ao forno. Em segundo plano
ao fundo: sistema elevatério que introduz os recipientes na tremonha que alimenta o
forno. A esquerda: segunda linha de alimentaco idéntica & que é apresentada em
primeiro plano.



Este € um exemplo pratico de implementacdo da MTD 78, mas existem outras
solucdes tecnoldgicas que permitem introduzir os contentores de residuos hospitalares
diretamente no forno sem qualquer manipulagéo adicional, desde 0 momento em que
séo armazenados nas instalagoes.

De um modo geral, todas as instalac6es recentes que incineram residuos hospitalares
estdo equipadas com sistemas de alimentacdo que evitam qualquer tipo de
manipulagdo por parte dos trabalhadores, garantindo assim condi¢cbes de seguranga
para 0s mesmos e para as instalacoes.

Note-se que esta interpretacdo da MTD 78 ndo é exclusiva da Indaver. Se duvidas
houver sobre este ponto veja-se a interpretacdo da Agéncia de Ambiente do Reino
Unido:

Waste Incineration Directive requires that infeaclinical waste is placed straight
from storage into the furnace, without first beingeudi with other categories of waste
and without direct handlinfy

Face ao exposto, concluimos que o proponente ndo implementou a MTD n.° 78.

Salienta-se que o ponto 3 do artigo 90° do Decreto-Lei 127/2013, de 30 de Agosto,
estabelece que ¥ds residuos hospitalares infecciosos devem ser colocados
diretamente no forno sem terem sido anteriormente misturados com outras categorias
de residuos e sem manipulacao direta .

Em suma, o sistema de alimentacéo ao forno proposta para o CIGR ndo cumpre com
DV 07 '§specificas da incineracdo de residuos hospitalares, nem com o normativo
em vigor.

Recipientes para residuos hospitalares e reutilizacdo dos mesmos, MT Dnl79e
80

79. The receipt and storage of clinical wastedased containers that are suitably resistant
to leaks and punctures.

80. the washing out of waste containers that ateetoe-used in a specifically designed,
designated washing facility, with disinfection agjuired, and the feeding of any
accumulated solids to the waste incinerator

8 The Incineration of Waste (EPR 5.01), capitulo Waste charching, pagina 42



Verifica-VH TXH QD DQiOLVH GDV 07'fV R SURSRNHDHQWBYIDIHO®WHLILF
desinfecdo dos contentores reutilizaveis em unidade propria concebida para o efeito,
com a introducéo de restos solidos no incinerador), como ndo aplicavel.

Simultdneamente, nos elementos adicionais em resposta a questdao 1.14 sobre o

SURFHVVR GH KLJLHQL]DomR GRV FRIQWSHR@WRIU@®XaEtaR SURSRQ'
previsto a realizacdo de higienizacdo dos contentores nas instalacbes do CIGR. Os

contentores serdo higienizados nas instalacbes das Unidades de Tratamento de

5HVtGXRV +RVSLWDODUHV 875+V GD WPEDPHGRWREBDVHGH!
equipamento especifico para o efeito ~

Face a este esclarecimento parece-nos legitimo questionar se afinal existe ou néo
despejo dos recipientes contendo os residuos hospitalares do grupo IV para a caixa de
alimentacdo do incinerador. Se a MTD ndo é aplicavel e ndo ha despejo de
recipientes, questiona-se entdo de onde sdo procedentes os contentores que serao
encaminhados para higienizacdo em outras unidades da Ambimed?

Se h& despejo significa que os recipientes contaminados serdo transportados vazios
da unidade de incineracdo na Chamusca para outras instalacbes da Ambimed? E
neste caso, 0 que acontece aos restos sélidos que segundo a MTD (e com sentido)
deverédo ser eliminados no incinerador?

Importa salientar que independentemente de haver ou nao reutilizacdo dos recipientes
hospitalares (ou seja, quer os recipientes sejam de uso Unico, quer 0s recipientes
sejam reutilizaveis e higienizados), existem solu¢Bes técnicas que permitem a sua
manipulacdo de forma automética desde a zona de armazenagem até a sua
introducdo no incinerador, salvaguardando assim a seguranca das instalacbes e
trabalhadores e dando cumprimento ao normativo em vigor. Ou seja, o eventual uso
de contentores reutilizaveis em nada compromete a aplicacdo da MTD n.° 78 e do
ponto 3 do artigo 90° do Decreto-Lei 127/2013, de 30 de Agosto, desde que seja
instalado um sistema de alimentacdo ao forno adequado.

Face as incongruéncias da informagdo apresentada parece-nos essencial o
proponente esclarecer devidamente se planeia ou ndo usar contentores reutilizaveis
para o0s residuos hospitalares de grupo IV. Se se planeia usar contentores
reutilizaveis, ndo nos parece de bom senso que estes contentores sejam
transportados para higienizacdo fora das instalagdes (haveria transportes frequentes
de embalagens com restos de residuos hospitalares para fora das instalacoes,
situacdo que nem sequer foi contemplada em termos de EIA e respectivos impactes e
riscos associados).

Em nossa opinido, embora o uso de contentores reutilizaveis possa ser mais vantajoso
do ponto de vista econdémico, consideramos que no caso dos residuos hospitalares de
grupo IV, esta vantagem econdémica ndo compensa de forma alguma os riscos
elevados associados a manipulagéo destes residuos.
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Porque este é um caso em que a seguranca deve sobrepor-se as vantagens
econdmicas, no caso dos residuos hospitalares de grupo IV e face a sua composicao,
gue inclui desde pecas anatémicas identificaveis, fetos e placentas, materiais
cortantes e perfurantes e produtos quimicos, entre outros, em nossa opinido parece-
nos altamente recomendavel o uso de recipientes estanques de uso Unico, a
semelhanca do que se pratica na generalidade dos paises europeus desenvolvidos.
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4. $QIiOLVH jV éspefificas de incineradores de residuos perigosos

Procedimentos de andlise e caracterizacao dos residuos, MTD n.° 69

69. in addition to the quality controls«, at Hazardous Waste Incineration to use specific
systems and procedures, using a risk based appexachding to the source of the waste, for
the labelling, checking, sampling and testing ofigato be stored/treated (see 4.1.3.4. In
general equipment is required to test:

the calorific value

the flashpoint

PCBs

Halogens (e.g. Cl, Br, F) and sulphur

heavy metals

waste compatibility and reactivity

UDGLRDFWLYLW\ «

O proponente identifica esta MTD como ndo aplicavel.

Salvaguardando as devidas limitagbes na caracterizacdo analitica de residuos
hospitalares (devido ao risco biolégico inerente), recordamos que o CIGR também
pretende receber outras tipologias de residuos perigosos que ndo sdo hospitalares e
gue estes residuos representam cerca de um terco do total da quantidade de residuos
a tratar.

Questionamos, se 0 proponente considera ndo ser necessario analisar os residuos
gue se propbe incinerar, por partir do principio estes sao todos idénticos entre si. Alids
nos esclarecimentos adicionais 0 proponente esclarece que os coédigos LER das
familias 07, 16 e 20 sdo usados pela industria farmacéutica e sdo usados também
para residuos resultantes de cuidados de prestacdo de cuidados de saude.

Em primeiro lugar importa realcar que o codigo LER deve em primeiro lugar identificar
a origem do residuo. E a familia LER que identifica os residuos hospitalares é a 18.
Portanto, ndo se percebe porque é que um medicamento ou um produto quimico com
origem num hospital ha-de ser classificado com outro codigo LER que ndo um da
familia 18.

Em sentido inverso, ndo se percebe como é se equipara residuos da familia 16 a
residuos que resultam da prestagéo de cuidados de saude.

Note-se que os residuos com cédigos LER da familia 16 sdo transversais a
praticamente todo o tipo de actividades, abrangendo um leque enorme de produtores
de residuos e portanto a sua composi¢cao pode variar enormente. Enquanto que 0s
produtos quimicos usados num hospital deverdo ser classificados com os cédigos LER
180106*, 180107, 180205* e 180206 e integram a composicdo dos residuos
hospitalares do grupo IV, ja o codigo LER 160508* podera ser utilizado por qualquer
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produtor de residuos de qualquer tipo de actividade GHVGH TXH HVWH WHQKD 3SU
TXtPLFRVY RUJKQLFRVY IRUD GH XVR FRQWHQ$& RG W\KIENMJDIOQIFR. D V
STXLPLFR RUJKQLF Bodes Hdhiddngdr VWnitlhares de substancias quimicas

diferentes.

De igual modo, o cédigo LER 160506* (produtos quimicos de laboratério), pode incluir
todo o tipo de substancias perigosas (toxicas, inflamaveis, corrosivas, irritantes,
nocivas, mutagénicas, etc), dependendo da actividade do laboratério em questao. A
composicdo de residuos quimicos provenientes das andlises de um laboratério
hospitalar (LER familia 18) pode ser completamente diferente da composi¢cdo de
residuos quimicos de laboratério usados no controle de qualidade de uma industria
guimica, que por sua vez serdo muito diferentes dos residuos quimicos usados no
laboratério de uma industria alimentar e por ai fora. Note-se que os produtos quimicos
obsoletos incluem uma paraferndlia de compostos incluindo substancias halogenadas
(cloro, bromo, iodo...), metais pesados, substancias reactivas com o ar ou com a agua,
etc.

Por outro lado, o LER 070513* é usado pelas fabricas farmacéuticas para classificar
os residuos solidos farmacéuticos provenientes da producdo de medicamentos, ou
seja € um residuo industrial. Um residuo industrial com cédigo LER 070513* resultante
do fabrico de um principio activo farmacéutico, nada terd& em comum com um residuo
hospitalar. De igual modo, um residuo classificado com o cddigo LER 070513* pode
ser diferente na composicdo de um residuo com cédigo LER 2010132, que seja
composto por um lote de medicamento (produto acabado) que seja retirado do
mercado (0o chamado recall). E ambos estes residuos apresentardo composicoes
guimicas e caracteristicas muito diferentes de residuos hospitalares de grupo lll e IV.

Pode-se ainda referir a titulo de exemplo que, embora os medicamentos citotoxicos
integrem a composicdo dos residuos hospitalares do grupo IV, estes encontram-se
misturados com outro tipo de materiais (pecas anatdmicas, materiais cortantes e
perfurantes, etc) e é expectavel que estejam presentes em pequenas quantidades,
pois resultam de restos de medicamentos citotoxicos administrados aos pacientes. Por
comparagdo, se houver uma retirada do mercado de um lote de medicamento
citotoxico (recall), isto dara origem a muitas toneladas de determinado medicamento
citotoxico em embalagens comerciais cheias com um produto especifico (com uma
determinada formulacdo quimica). Como se compreendera, dependendo do
mediamento em questdo, a composi¢cao quimica de um lote destes podera serd muito
diferente da composi¢éo quimica de um residuo hospitalar de grupo IV.

A somar a esta variabilidade importa esclarecer que os residuos hospitalares de grupo
IV por si s6 tém uma heterogeneidade elevada, pois por definicdo legal incluem
materiais de tipologias diversas.
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Special attention is required when dealing witmicial wastes to manage the specific risks of
these wastes (e.g. infectious contamination, needie.), the aesthetic standards (residues of
operations etc.and their incineration behaviour (very variable cabrific value and moisture
contents) Specific clinical waste often contains materials wh very high NCVs (plastics, etc.),

but also residues with very high water contentde.g. blood, etc.). « h&/composition of
specific clinical wastes varies greatly

Portanto, para além dos residuos hospitalares (que s6 por si apresentam uma elevada
heterogeneidade na sua composicdo), é pretendido que o incinerador receba também

outros residuos diferentes tais como produtos quimicos de laboratério (LER 160506%),

produtos quimicos organicos fora de uso (LER 160508*), residuos soélidos

farmacéuticos (LER 070513*), medicamentos citotoxicos (LER 200131*), materiais
LPSUYSULRV SDUD FRQVXPR GH RUL JHamila Q2),Rbti@ obtros HIHWD O  /(
E de salientar que n&o havera qualquer semelhanca na composicdo destes residuos,

quando comparados com os residuos hospitalares de grupo lll e IV (familia LER 18).

Em suma, verifica-se que ndo obstante as varias tipologias de residuos a tratar no
CIGR apresentarem uma elevada variabilidade quimica na sua composi¢do, 0
proponente equipara os Vvarios tipos de residuos e considera que nao tem que efectuar
a caracterizacdo analitica dos mesmos.

Questionamos portanto como € que o0 proponente pretende controlar o processo de
combustdo se ndo controla, nem caracteriza, a composi¢cdo dos residuos que sao
alimentados ao forno.

Preparacéo prévia dos residuos por forma a aumentar homogeneidade, MTD n.c
70

70. the mixing, blending and pretreating of the t@aim order to improve its homogeneity,
combustion characteristics and burn-out to a slétategree with due regard to safety
considerations. «

O proponente identifica esta MTD como ndo aplicavel.

Num incinerador que pretende receber residuos de diferentes origens e com elevada
heterogeneidade, €é essencial criar mecanismos que permitam incrementar a
homogeneidade dos residuos antes destes serem introduzidos no forno (ver também
MTD n.° 11). Salvaguardando as devidas limitagbes quanto a manipulacdo de dos
residuos hospitalares, note-se que os residuos de origem ndo hospitalar representam

? Reference Document on the Best Available Techniques for Waste Incineration
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1800 toneladas da capacidade anual, ou seja, um terco da quantidade total de
residuos a tratar.

Previamente a alimentacdo, os sistemas de homogeneizacdo sdo essenciais para
evitar flutuacdes no processo de combustdo, sob pena de se ter uma combustdo
incompleta dos residuos, com consequente producdo de cinzas com um teor de
carbono orgéanico elevado e ndo cumprimento dos limites legais de emissao.

Perante uma elevada variabilidade e heterogeneidade na composi¢cédo dos residuos e
sem mecanismos prévios a incineragdo que permitam a sua homogeneizacao,
obviamente que aumentara substancialmente a flutuacdo dos parametros operacionais
(temperatura, teor em oxigénio, etc) durante o processo de combustao dos residuos,
dificultando imenso o controlo do mesmao.

Flutuacbes nos parametros operacionais traduzem-se em picos de emissdo de
poluentes nas emissdes gasosas e na queima incompleta de residuos com valores
elevados de COT nas escorias.

Como o proponente ndo reconhece a diversidade dos residuos que pretende tratar,

também é natural que considere que ndo necessita implementar medidas para
homogeneizar os residuos.

De salientar que uma alimentacdo do forno intermitente por lotes, conforme esta
previsto, s6 agrava ainda mais o efeito de flutuacdo dos pardmetros operacionais do
processo de combustdo, pelo que a existéncia de um forno rotativo por si s6 é
insuficiente para assegurar a homogeneidade dos residuos no interior da camara de
combustao.

Regime de alimentacdo da caAmara de combustdo, MTD n.° 71

71. the use of a feed equalisation system for s@izhrdous wastes (e.g. as described in
4.1.5.4 or other similar feeding technology) in @rdto improve the combustion
characteristics of the fed waste and to improve dtability of flue-gas composition
including the improved control of short-term CO gegmissions.

O proponente identifica esta MTD como ndo aplicavel.

Conforme descrito no EIA, a camara de combustdo € alimentada em regime
descontinuo (por lotes). A alimentagéo é acionada manualmente pelo operador, sendo
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T X Hb éiclo de carga poder-se-a repetir a cada periodo de cinco a dez minutos em
média "*°

Face a capacidade instalada (5400 tons/ano, 740 kg/hora), um ciclo de alimentacgéo de
10 em 10 minutos significa uma carga de residuos por ciclo de 123 kg. Se a
alimentagéo fér de 5 em 5 minutos, a carga de residuos introduzida no forno sera em
média de 62 kg.

A carga de residuos que se pretende introduzir € excessiva face a capacidade térmica
do equipamento. Para a capacidade térmica instalada, a quantidade de residuos em
cada carga deveria ser aproximadamente 40 kg por ciclo. Podemos referir, a titulo de
exemplo, que o forno rotativo para tratamento de residuos hospitalares da Indaver que
tem uma capacidade anual de 30.000 toneladas/ano, limita a carga de residuos a uma
média de 80 kg, por forma a assegurar a combustdo completa dos residuos.

Este tipo de alimentacao intermitente previsto para o CIGR por si s6 gera flutuacdes
de temperatura na camara de combustdo. Num sistema deste tipo, cada vez que sao
introduzidos residuos no forno € consumido o0 oxigénio presente formando-se gases
CO e H2. Estes gases passam da camara de combustdo primaria para a camara de
combustdo secundaria, dificultando o controle do teor de oxigénio nesta Ultima.
Consequentemente, nem todo o CO se transforma em CO2, levando a que haja picos
de emissédo de CO na chaminé. Quanto maior for a carga de residuos introduzida no
forno, maior serdo a formacgédo de CO e H2 e a frequéncia de ocorréncia de picos de
CO. Se a isto juntarmos a variabilidade na composi¢cdo dos residuos, torna-se muito
dificil manter estavel a temperatura de combustdo na camara primaria. Assim, é
expectavel que a instalacdo tenha frequentemente picos de CO nas emissdes
gasosas, ndo cumprindo com os limites de emisséao.

Adicionalmente, se a carga de residuos for excessiva, 0 ventilador pode nao ter
capacidade para acompanhar o processo e pode-se gerar uma sobrepressdo com
libertacdo de fumos junto a zona de alimentacéo dos residuos. Este € um dos motivos
pelos quais, em incineradores de residuos perigosos, os trabalhadores ndo deverao
estar junto da zona de alimentacdo do forno e o sistema de alimentacdo deve ser
automatizado e controlado a partir de uma sala de central com a ajuda de meios
audiovisuais (ver também MTD n.°13).

13. the provision of operators with a means toadlsumonitor, directly or using television
screens or similar, waste storage and loading aesadescribed in 4.1.6.1

No caso em particular, o risco de libertacdo de fumos junto & zona de alimentacéo é
acentuado pelo facto de a cAmara de combustdo primaria funcionar com deficiéncia de
oxigénio.

10 EIA, Relatorio Sintese, pagina 92
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Tratamento de gases por via humida, MTD 75

75. for merchant HWI and other hazardous wasteareitors feeding wastes of highly varying
composition and sources, the use of:
a.wet FGT, as described in 4.4.3.15 generally BAT to provide for improved control
of short-term air emissions( «)
b. specific techniques for the reduction of elementabdine and bromine emissionsas
described in 4.4.7.1, where such substances eristhé waste at appreciable
concentrations

O proponente identifica esta MTD como néo aplicavel.

O sistema de tratamento de gases devera ser escolhido em funcéo do tipo de residuos
a tratar e das caracteristicas do préprio processo de combustdo. Diferentes
tecnologias de tratamento de gases (via seca, via semi-humida, via hamida)
apresentam vantagens e desvantagens que deverdo ser analisadas caso a caso (ver
também MTD n.° 37).

Esta MTD n.° 75 assenta na experiéncia pratica, que tem demonstrado que nos
incineradores de residuos perigosos, os sistemas de tratamento de gases por via
himida sdo geralmente os mais adequados, pois comparativamente a outros sistemas
apresentam maior eficacia nas taxas de remocao de poluentes e, acima de tudo, maior
capacidade de resposta as flutuacbes de composicdo guimica (picos de poluentes)
nos efluentes gasosos. Os sistemas por via humida tém a desvantagem de ser mais
onerosos e de produzir aguas residuais que necessitam de tratamento adicional,
embora hoje existam técnicas que permitem minimizar de forma significativa este
impacte negativo.

O sistema de tratamento de gases por via seca tem a vantagem de ser um
equipamento com custos de investimento e de manutengdo mais baixos. Contudo sé&o
pouco usados em incineradores que tratem residuos perigosos diversos, porque nao
séo eficazes a responder a variagdes no efluente gasoso e a picos de poluentes.

Por exemplo, no caso do CIGR, o sistema de tratamento gases proposto ndo dara
resposta suficiente caso existam picos de mercurio nos efluentes gasosos.

Note-se que no caso dos residuos hospitalares, o mercurio aparece de forma
intermitente e em quantidades variaveis, mas que por vezes podem ser significativas.
Mesmo que nas unidades de prestacdo de cuidados de saude existam programas de
triagem dos residuos (e nem sempre existem), dificilmente se garante uma separacao
efectiva do totalidade do mercario na origem. E no sector da saude as fontes de
residuos contendo mercurio sdo diversas e incluem desde produtos quimicos /
reagentes, a esfigmandémetros, termometros, electrodos de controlo analitico,
amalgamas dentérias, entre outros. Em 2002, a Environmental Protection Agency dos
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Estados Unidos estimava que os incineradores de residuos hospitalares eram
responsaveis por 13% das emissoes totais de mercirio para a atmosfera no pais.™

Para além dos residuos hospitalares, os compostos com mercurio também
frequentemente fazem parte dos residuos quimicos de laboratério (LER 160506%*), que
0 CIGR pretende incinerar.

Como o mercario € um parametro s6 monitorizado pontualmente nas emissdes
gasosas, o sistema de tratamento de gases de um incinerador pode ndo dar resposta
suficiente, mas podera passar muito tempo (anos), sem detetar excedéncias no limite
de emisséo, apesar deste ocorrer.

Assim, quando o mercurio € um parametro critico pode-se estabelecer um programa
de monitorizacdo adicional. Por exemplo, uma das unidades de incineracdo da Indaver
na Alemanha esta equipada com monitorizacdo em continuo do mercurio no efluente
gasoso bruto. Outras solugbes técnicas podem ser adoptadas.

O sistema de tratamento por via seca conforme proposto, também nao dara resposta
suficiente a outros poluentes. Com base nos dados apresentados pelo CIGR
determinamos que a adicdo dos reagentes apenas terd efeitos para concentracfes
maximas de:

- 2% de cloro (Cl) nos residuos
- 0,5% de enxofre (S) nos residuos

Se os residuos apresentarem concentracdes de Cl e S superiores as referidas, estes
elementos serao libertados nas emissdes gasosas sobre a forma de HCl e SO2.

Note-se que um limite de 2% de cloro nos residuos € muito baixo. Numa instalacéo
gue pretende tratar residuos hospitalares, quimicos e farmacéuticos, muito facilmente
o teor em cloro nos residuos pode ser varias vezes superior.

Para os residuos em questdo, com um sistema de alimentagdo ao forno em
sobrecarga e intermitente, sem processos de homogeneizacao e / ou equalizagdo dos
residuos, um sistema de tratamento de gases por via seca ndo consegue assegurar o
cumprimento dos limites de emissao de gases.

Eliminating Mercury in Hospitals, Environmental Best Practices for Health Care Facilities,
Environmental Protection Agency, USA, November 2002
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5. $QiOLVH jVv 07'YfV GH LQFLQHUDGRUHV HP JHUDO
Optimizacao do processo de combustdo, MTD n.° 18

18. the optimisation and control of combustion dtinds by a combination of:
a. the control of air (oxygen) supply, distributiand temperature, including gas and
oxidant mixing
b. the control of combustion temperature level distribution, and
c. the control of raw gas residence time.

Para uma analise corretadas 07'fV DSOLFiYHLVY p HVVHQFLDO IDJHU XP H(
correto do projeto em termos de método de combustdo. Este enquadramento é tao
mais necessario, porque nem sempre no EIA é usada a terminologia correta. Por
exemplo, por vezes o EIA refere que os residuos séo sujeitos a pirélise, sendo que
WDPEpPP PHQFLRQD 3GplILFH HP it6s[mAbmsaoLoR mesmos R éTikb
pirolitico funciona na auséncia de oxigénio (relacdo estequiométrica = 0) e
normalmente tem como objectivo decompor os residuos a altas temperaturas em sub-
produtos que possam ser aproveitados comercialmente. O que ndo é o caso. O
incinerador do CIGR é um forno em que a combustdo dos residuos é efetuada em
défice de oxigénio (relacdo estequiométrica < 1). Significa portanto que na camara de
combustdo primaria ha uma gaseificacdo dos residuos em que serdo geradas
concentracdes significativas de CO e H2. Por oposicdo, nos incineradores que operam
com excesso de oxigénio (relacdo estequiométrica > 1), ndo existe formacao de CO e
H2. A oxidacdo € completa formando-se CO2 e H20. A tabela seguinte resume as
principais diferencas entre 0s processos.

Fonte: Reference Document on the Best Available Techniques for Waste Incineration, cap. 2.1, pag. 20
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Este ndo é um pormenor de s6 menos importancia, porque o modo de operacdo da
camara de combusté@o primaria ird obviamente influenciar todo a demais performance
do restante equipamento, incluindo as emissbes gasosas finais e, no caso em
particular, as potenciais consequéncias do uso da chaminé de emergéncia.

O modo de operacdo da camara de combustdo primaria também se reflecte na
gualidade das escérias e no cumprimento (ou néo) do limite legal de 3% de COT nas
mesmas.

Num incinerador, a cAmara de combustéo pode funcionar com excesso de oxigénio ou
com défice de oxigénio. Ambas as solucdes sdo possiveis desde que o modo de
funcionamento seja adequado a tecnologia escolhida.

No caso do CIGR foi escolhido a tecnologia de forno rotativo a funcionar em défice de
oxigénio, que é uma opcao relativamente comum para incineradores de residuos
hospitalares, mas ndo usada (e ndo documentada) para fornos rotativos de residuos
hospitalares e outros residuos perigosos.

O facto de existir uma cAmara de combustdo secundaria para queima dos gases nédo
asseqgura, por si s, que a queima dos residuos na caAmara primaria seja completa. De
salientar que a legislacdo actual também impde um limite muito baixo de carga
organica nas escorias resultantes da incineracédo dos residuos. De facto, para que as
escorias apresentem um teor em COT inferior a 3% é condicdo necessaria que a
combustao dos residuos na camara primaria seja muito completa.

Ora ao escolher uma combustdo com défice em oxigénio (para um tipo de forno cuja
bibliografia e experiéncia aponta em sentido contrario), esta-se a aumentar a
probabilidade da combustao dos residuos ser incompleta e o limite legal de COT nas
cinzas ser ultrapassado. Adicionalmente, em nossa opinido a temperatura na camara
primaria é demasiado baixa.

Em termos de fluxo gasoso, a camara primaria de combustdo de um incinerador pode
funcionar a favor da corrente de gases ou em contra-corrente. Ou seja, a passagem
dos gases de combusté@o entre caAmara primaria e a camara secundaria pode ser feita
no final da camara primaria (em corrente) ou pode ser feita no inicio da camara
primaria junto a zona de alimentag&o dos residuos (em contra-corrente). Ambas as
solugdes tém vantagens e desvantagens dependendo do tipo de incineradores.
Contudo, no caso dos fornos rotativos a saida dos gases de combustdo da camara
primaria é sempre efectuada em corrente (no final da camara de combustdo). Este
aspecto € documentado na BREF incineracdo onde se pode ler

These techniques are generally applicable to musherator designsgxcept rotary
kilns where the exit to the secondary combustion @mber is always at the end of the
kiln .*?

12 Pagina 242.
20



Ora pela andlise das pec¢as desenhadas do CIGR verifica-se que a camara primaria de
combustdo do CIGR funcionara em contra-corrente. Ou seja, a passagem dos gases
da camara primaria para a camara secundaria localiza-se junto a zona de alimentagao
dos residuos. Esta € uma técnica tipicamente usada em fornos de cimenteiras ou
outras aplicagbes, mas que ndo é usada em incineradores dedicados de forno rotativo.

Em primeiro lugar este design é contraUL R jV Q @drfffame referido anteriormente.

Em segundo lugar, este design gerara problemas de sobrepressdo no equipamento
gue pode levar a libertacao de fumos para a zona de trabalho dos operadores durante
a alimentacdo dos residuos ao forno, com todos os riscos ocupacionais que dai
decorrem. Adicionalmente, este tipo de design associado a um forno rotativo a
funcionar em défice de oxigénio vai gerar quantidades significativas de CO e H2 que
irdo passar para a camara secundaria de combustao. Nestas condi¢des torna-se muito
dificil conseguir controlar o teor de oxigénio na camara de combustdo secundaria e
garantir a efectiva combustdo dos gases. Consequentemente serdo gerados picos de
CO nas emissdes da chaminé.

De notar que muitas das 07'fV JLUDP HP WRUQR GH FRPR FRQWURODL
concentracdo de oxigénio no processo de combustdo, pois este € um aspeto
IXQGDPHQWDO GH WRGR R SURFHVVRKDOBR QDA DR EFVL S DIX\WM |
equipamento funciona em regime de excesso de oxigénio. Num equipamento que

IXQFLRQH HP GplLFH GH R[LIJpQLR FRPR @7R]\F U [G®R &, 5 VHWW
aplicaveis, porgue a condicdo base de partida (excesso de oxigénio) ndo se verifica!

For effective oxidative combustion, a sufficient oygen supply is essential The air ratio
number "n" of the supplied incineration air to thkemically required (or stoichiometric)
incineration air, usually ranges from 1.2 to 2.8pending on whether the fuel is gas, liquid or
solid, and the furnace system.
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Optimizacdo do processo de combustdo, MTD n.° 15

15. the use of flow modelling which may assist ioyding information for new plants or
existing plants where concerns exist regardingdtmbustion or FGT performance (such as
described in 4.2.2), and to provide informatioroider to:
a. optimise furnace and boiler geometry so as rove combustion performance, and
b. optimise combustion air injection so as to im@reombustion performance, and
c. where SNCR or SCR is used, to optimise reaggettion points so as to improve the
efficiency of NOX abatement whilst minimising theergeration of nitrous oxide,
ammonia and the consumption of reagent (see gesecions on SCR and SNCR at
4.4.4.1 and 4.4.4.2).

O proponente considera esta MTD ndo aplicavel justificando que monitoriza a
temperatura e as emissdes gasosas.

Os modelos de fluxo servem para optimizar o design das instalagdes (principalmente
forno e caldeira). Servem também para determinar a localizacao fisica dos melhores
para injecdo de oxigénio auxiliar a combustdo e dos reagentes dos sistemas de
remocao de NOX.

A analise das pecas desenhadas indica que a injecdo da amdnia do sistema SNCR
sera injetada num ponto em que os gases terdo uma temperatura entre 800 e 950°C,
gue é uma temperatura demasiado baixa. Parte da amonia ndo reagira e libertar-se-a
nas emissdes gasosas. A temperatura indicada para assegurar a eficiéncia do sistema
€ de 950°C. Assim, face ao design do equipamento afigura-se pouco provavel que o
sistema funcione de forma eficaz.
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6. Chaminé de emergéncia da camara p6s combustéo
O projecto do CIGR prevé o uso de uma chaminé de emergéncia na camara de pés
combustao que sera acionada por:

- falha no arrefecimento dos gases de combustédo

- aumento da pressao interna no filtro de mangas, quer por colapsamento, quer
por avaria na bomba de pressao.

- avaria na turbina a vapor

Em caso de accionamento da chaminé de emergéncia os gases sdo enviados
diretamente da camara de pds combustdo para a atmosfera.

e UHIHULGR QR (,$ TXH D FKDPte@per@ds dd Piahabilidade. de
ocorréncia e de carga associada (...) infimas e a semelhanca dos sistemas de
incineragdo noutros paises, ndo se justifica haver a necessidade de efetuar
amostragem para a sua caracterizacdo~ Hmals se acrescente que até a data este
cenario nunca ocorreu ’

Em relacdo a chaminé de emergéncia importa realcar que a sua necessidade deriva
do tipo de equipamento escolhido para o tratamento dos gases. Ou seja, tal qual como
foi concebido, o projecto carece de uma chaminé de emergéncia, porque em caso de
falha no arrefecimento dos gases, estes chegardo aos filtros de manga a uma
temperatura muito elevada provocando incéndio ou até mesmo explosdo no
equipamento. Como tal, a chaminé de emergéncia é necessaria. Contudo, com outro
tipo de dimensionamento e de solucdes técnicas ao nivel do tratamento de gases,
pode-se prescindir deste tipo de chaminé.

Aceitando no entanto o equipamento proposto (em que de facto, deve haver uma
chaminé de emergéncia), ja ndo é aceitavel, em nossa opinido e face as solugdes
técnicas existentes, instalar uma chaminé que emite os gases da camara de pés
combustao diretamente para a atmosfera, sem qualquer tipo de medida adicional, quer
de minimizagdo das emissfes, quer de registo e controle. Chama-se a atencdo que
estamos a falar da emissdo dos gases de combustdo, sem qualquer tipo de
tratamento.

Dever-se-a ter também em atencdo que contrariamente ao que € normal em
incineradores de forno rotativo de residuos perigosos, a camara de combustado
primaria do CIGR funciona em défice de oxigénio. Significa isto que em caso de
acionamento da chaminé de emergéncia serao libertados CO e H2 em quantidades
significativas. Quando a chaminé de emergéncia abre, estes gases entram em contato
com a atmosfera e irdo formar uma chama elevada a saida da chaminé, seguida de
uma pluma negra extremamente densa pois além de ndo haver tratamento dos gases,
também ndo havera a combustdo completa dos mesmos. Este fenébmeno tal como o
descrevemos estd documentado (incluindo em incineradores do grupo
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Sterycicle/Ambimed) e pode ser visionado nos seguinte links (videos) disponiveis na
internet:

http://www.youtube.com/watch?v=KxEbFJHoJFM

http://www.huffingtonpost.com/2013/09/12/utah-medic al-waste-incinerator-stericycle-
pollution n 3909083.html

http://environews.tv/tag/stericycle-medical-incinemator/

Em segundo lugar, seria importante quantificar o que €é que se entende por
SUREDELOLGDGH GH RFRUUrQFLD 3LQILPD”

Na verdade importa realcar que tal como o equipamento esta dimensionado e
contrariamente ao que é afirmado, a probabilidade de uso da chaminé de emergéncia
é elevada. Face as flutuacdes de alimentacdo/carga na camara de combustao primaria
(conforme descrito anteriormente), é expectavel que o filtro de mangas entre em
sobrecarga com frequéncia.

Por outro lado, em caso de avaria no ventilador que extrai os gases para a chaminé
principal sera também necessario usar a chaminé de emergéncia (caso contrario
havera um incéndio ou até mesmo uma explosdo no filtro de mangas). Assim, falhas
no fornecimento geral de energia eléctrica conduzirdo ao acionamento da chaminé de
emergéncia.

Portanto, contrariamente ao que é afirmado, é expectdvel um acionamento
relativamente frequente da chaminé de emergéncia (com a consequente emissao de
gases nao tratados e chama no topo da chaminé).

A titulo de exemplo podemos referir a nossa experiéncia com o incinerador Medipower
da Indaver (dedicado a residuos hospitalares). Esta instalacio esta equipada com uma
chaminé de emergéncia, mas a camara de pés combustdo também esta equipada com
injecdo de ar secundario, com boa turbuléncia, com bom controle de oxigénio e de
temperatura e com queimadores auxiliares de elevada poténcia. Assim assegura-se
uma queima completa dos gases de combustdo, antes destes serem libertados para a
atmosfera, obtendo-se uma pluma de gases incolor. Adicionalmente, o ventilador que
mantém o equipamento em pressao negativa esta ligado a uma fonte de energia (um
grupo diesel) que é auténomo e independente da restante instalagdo. Em caso de
emergéncia o grupo diesel entra em funcionamento. A ligacdo do ventilador a uma
fonte de energia independente garante que o equipamento mantém-se sempre em
pressdo negativa e que ndo ha fumos ou emissfes difusas, mesmo que haja uma
falha geral de energia no restante equipamento.

Outro tipo de solugdes para as chaminés de emergéncia passam por fazer uma
ligacdo (bypass) da camara de combustdo secundaria & chaminé principal.
Obviamente, ndo poderd ser um bypass simples, porque em caso de emergéncia o
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caudal de gases provocaria a destruicdo do equipamento de monitorizacdo e, portanto,
nestes casos a protecao do sistema de monitorizacdo tem que ser contemplada.

Por dltimo chama-se a atencao que o ponto 7, do artigo 95° do Decreto-Lei 127/2013
de 30 de Agosto estabelece que, em condi¢cdes anormais de exploracdo em qualquer
caso (...), o teor total de particulas das emissGes para o ar de instalacdo de
incineracdo de residuos ndo deve exceder em circunstancia alguma 150 mg/Nm3,
expresso nos valores medios dos intervalos de 30 minutos. Como € evidente o
projecto CIGR carece de equipamento que assegure esta norma ao emitir os gases
diretamente da camara de pés combustdo para a atmosfera sem qualquer medida
adicional de controle. Por outro lado, tal como o projeto é apresentado, nem sequer é
possivel medir o impacte do uso da chaminé de emergéncia, uma vez que nao existe
gualquer equipamento que registe o uso da mesma.

O que importa realcar é que com as solucdes técnicas adequadas é possivel eliminar
a necessidade de uma chaminé de emergéncia, ou caso esta exista, assegurar a
combustdo completa dos gases, minimizando o efeito negativo das emissées gasosas
e eliminando o efeito de chama e pluma negra a saida da chaminé que ira ocorrer no
caso do CIGR.

25



7. Andlise econémica das mais valias do CIGR
De acordo com o EIA, o CIGR foi dimensionado para 3600 toneladas / ano de residuos
hospitalares divididos da seguinte forma:

- 2500 toneladas de residuos hospitalares de grupo IV, produzidos em
Portugal,

- 1000 toneladas de residuos hospitalares a importar de Espanha
- 100 toneladas de residuos hospitalares do grupo Il

Dado que o projeto CIGR tem como objectivo tornar o pais auto-suficiente em termos
de tratamento de residuos hospitalares, importa analisar os dados de exportacao
deste tipo de residuos. Com base nos dados da Agéncia Portuguesa de Ambiente,
verifica-se que em 2011 e 2012, as quantidades de residuos hospitalares exportadas
para tratamento no estrangeiro foram:

Tipo de residuo Ano 2011 Ano 2012
(Tons) (Tons) :
Incineracao (D10) 822,091 720,14 Cap?r%ﬂz;j;m():)IGR
Tratamento Fisico Quimico (D9) 135,371 289,17
Total 957,462 1009,31 3600

Fonte: Agéncia Portuguesa Ambiente, Relatério MTR 2011 e Relatério MTR 2012

Verifica-se que a capacidade prevista para o CIGR é 3,6 vezes superior a quantidade
total de residuos exportada a nivel nacional em 2012. Se excluirmos os residuos a
importar de Espanha, ainda assim o dimensionamento considera 2500 toneladas de
residuos produzidos a nivel nacional, quando em 2012 foram exportadas 1009
toneladas, das quais cerca de um terco (289 toneladas) para outro tipo de tratamento
gue ndo incineragao.

2 SURSRQHQWHudG libF pebdadd de modo a que ndo houvesse sobre-
dimensionamento da infra-estrutura que pode ter uma capacidade variavel de
funcionamento e, acima de tudo, pode perfeitamente trabalhar unicamente com os
residuos dos nossos clientes ”

Certamente que o proponente terd os seus dados internos validados, mas face aos
dados de exportagdo achamos legitimo questionar se ndo havera
sobredimensionamento do projeto. Adicionalmente, como é conhecido, existe outro de
incinerador de residuos hospitalares que esta atualmente em construgao.

3RU RXWUR ODGR GLVFRUGDPRV GD HQWREEtem Bmal XH R HT)>
capacidade varidvel de funcionamento” Se existe desvantagem associada a um

incinerador € precisamente o facto de este necessitar de funcionar em continuo e ter

pouca flexibilidade no que concerne a capacidade instalada.
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Um incinerador que opere abaixo da capacidade instalada tem custos elevadissimos,
pois necessita de um input constante de combustivel auxiliar para manter a
temperatura do processo de combustao.

Num incinerador, perante a auséncia de residuos que preencham a capacidade de
incineracdo instalada, pouca alternativas restam que nao sejam parar
temporariamente 0 equipamento. Note-se que no processo de incineracdo 0s
arranques e paragens sao criticos, além do elevado consumo energético €
extremamente complicado cumprir com os limites de emissédo, motivo pelo qual a
legislacdo prevé um regime especial para estas alturas.

Paragens e arranques sucessivos é 0 pior cenario que se pode ter num equipamento
de incineracéo, qualquer que ele seja.

Em termos econdémicos, se o equipamento operar abaixo da capacidade, os custos por
tonelada de residuo incinerado crescem enormente. Assim, em nossa opinido, €
necessario salvaguardar um cenario em que 0s precos de tratamento de residuos
hospitalares aumentam porque existe capacidade de incineracdo sobredimensionada
a nivel nacional.

Cremos que este € um aspecto essencial a ter em consideracdo na avaliacdo do
projeto, pois o EIA identifica o impacte econdmico como o principal impacte positivo do
CIGR. E apontado como uma vantagem economica significativa para o pais, o facto de
ao deixar de ser necessario exportar, dai advirem poupancas para os produtores de
residuos hospitalares, onde se inclui 0 SNS.

No entanto, apesar desta vantagem econdémica ser repetida varias vezes ao longo do
EIA, em momento algum ela é sustentada com valores que demonstrem que 0 custo
de tratamento dos residuos hospitalares a pagar pelos produtores ira diminuir e em
guanto. Consideramos importante que as entidades competentes validem este
aspecto, assegurando-se que por um lado efetivamente os custos de tratamento serao
inferiores, mas assegurando-se acima de tudo que ndo ha um efeito de falsa
competitividade econdmica que resulta de baixos standards de qualidade do
equipamento e de uma pobre performance ambiental.

Enquanto gestor de residuos que detém e explora diversas unidades de incineracéo
na Europa, a experiéncia diz-nos que nos pequenos incineradores de residuos
perigosos had uma perda generalizada de efeito de escala e de eficiéncia, sendo
portanto instalagbes com custos unitarios de tratamento de residuos euro/tonelada
elevados e, na verdade, muito superiores quando comparadas com grandes
instalagbes de incineracdo (no caso de fornos rotativos, por pequeno, entende-se
capacidade anual inferior a 30.000 toneladas). Nao queremos com isto significar que
nado possam existir pequenos fornos rotativos para dar resposta a situagbes
especificas. Contudo, gostariamos de realcar que, de uma forma realista, muito
dificiimente este tipo de instalagbes sdo econdmicamente competitivas, se
comparadas a uma escala Europeia.
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8. Conclusodes

Face aos elementos apresentados concluimos que o CIGR apresenta falhas ao nivel
de projeto, sendo que em nossa opinido algumas sao bastante graves. No
cumprimento do artigo 78° do Decreto-Lei 127/2013, estas falhas deveréo
obrigatériamente ser resolvidas em fase de projeto, sob pena da instalacdo néo
conseguir operar de forma correta e portanto ndo cumprir com os limites legais de
emissdo. Como principais aspetos a corrigir, salientamos:

- O sistema de alimentacdo da camara de combustdo ndo é adequado, ndo cumpre
com o normativo, nem com a MTD especifica do sector dos residuos hospitalares, pelo
gue carece de reformulacdo completa.

- Nao é claro que tipo de embalagens serdo usadas para acondicionar os residuos
hospitalares de grupo IV, se recipientes de uso Unico, se recipientes reutilizaveis. Em
nossa opinido considera-se que por motivos de seguranca € minimizacdo do risco
dever-se-a optar por contentores de uso Unico.

- Nao foram implementadas varias 07 'V H\ifea$ para a incineracdo de residuos
perigosos, nomeadamente procedimentos de analise de determinados parametros nos
residuos, medidas que incrementem a homogeneidade dos residuos elou a
equalizacéo no sistema de alimentacéo.

- De acordo com a MTD especifica para a incineracdo de residuos perigosos, o tipo de
tratamento de gases ndo é adequado (dever-se-ia optar por um tratamento de gases
por via humida, em vez de via seca). Temos sérias reservas que o0 sistema proposto
dé resposta suficiente ao tipo de residuos que se pretende tratar.

- O sistema SNCR para remocao de NOx opera a uma temperatura que ndo é a mais
indicada, pelo que o sistema serd pouco eficiente e havera emissdao de amébnia no
efluente gasoso.

-9iULDV 07'fV GH RSWLPL]DomR GR SURRHUDV R &GO VEMBMHEXOWGNDNR (
projeto, porque foi escolhida uma combustdo dos residuos em défice de oxigénio. Uma

combustao com excesso de oxigénio, para o tipo de projeto em questado, seria 0 mais

indicado. Considera-se ainda que a temperatura de combustdo é demasiado baixa

para o tipo de residuos que se pretende tratar.

- A chaminé de emergéncia tal como esta concebida, n&o é, do nosso ponto de vista,
aceitavel. Deverdao ser implementadas que eliminem a necessidade da mesma, ou
mantendo-a, que minimizem o impacte resultante do seu uso.

- Questiona-se se 0 equipamento ndo est4d sobredimensionado em termos de
capacidade anual instalada, o que se podera reflectir em custos elevados de
tratamento de residuos a cobrar aos clientes.
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Esperamos que os comentarios elaborados sejam tidos em consideragéo e ajudem a
incrementar a qualidade global do projeto, caso contrario, em nossa opinido existem
riscos elevados de incumprimento dos valores limite das emissfes gasosas.
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