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PORTUGAL

SECRETARIO DE ESTADO DO AMBIENTE

DECLARAGAO DE IMPACTE AMBIENTAL

Identificagio

Designagdo do Projeto: Projeto Horticola da Herdade da Comporta

Fase em que se encontra Projeto de Execugao

o Projeto:

Tipologia de Projeto: Desflorestagdo destinada a conversao para outro tipo de utilizagio das terras
Localizagéo: Herdade da Comporta, Comporta, Alcacer do Sal

Proponente: Herdade da Comporta, SA

Entidade licenciadora:

Autoridade de AlA: Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentejo
Favoravel
Decisdo Favoravel Condicionada

X Desfavoravel

A decisdio fundamenta-se nas seguintes questdes essenciais:

1. Néo existe cartografia consolidada que permita ultrapassar a necessidade de clarificagdo do projeto e néo
tendo sido aceite a reformulagdo indicada no parecer da Comisséo de Avaliagéo (CA), relativa a uma diminuigo de
area do projeto, reduzindo desta forma a eventual afetacio dos valores naturais em presenga, desta forma, ndo &
possivel aferir dos efetives impactes negativos expectaveis, assim como da sua significancia, pelo que néo &
igualmente possivel estabelecer as respetivas medidas de mitigagéo e plancs de monitorizagao.

2. Sendo fatores relevantes e determinantes da avaliagdo, os valores naturais em presenga, associados a
localizagao do projeto em Sitic da Rede Natura 2000, e sendo a sustentabilidade daquele territdrio o principio base
gue deve estar subjacente a decisfo da Avaliagdo Ambiental do Projeto Horticola da Comporta, € de considerar como
fundamental o referido pelo ICNF como entidade competente, quando refere que ndo tem matéria suficiente para
emitir a sua prontncia. Designadamente ndo sdo apresentados elementos cartograficos e espaciais (tabela com
indicagdo de éreas a regar em cada zona}, que permitam uma andlise quanio a coeréncia da proposia no contexto do
estado de conservagdo favoravel dos habifals e espécies que justificaram a designacdo do Sitio de Importancia
Comunitéria Comporta-Galé.

Data 23 de setembro de 2015

O Sgcretario de Estado do Ambiente

Assinatura
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Resumo do procedimento
de avaliagio

Procedimento:

O procedimento de AlA teve inicio a 3 de fevereiro de 2015. A Autoridade de AlA
nomeou a Comissdo de Avaliagdo (CA), que procedeu a apreciagdo prévia do EIA,
deliberando, em 10 de margo de 2015, a solicitagdo ao proponente de elementos
adicionais.

Os prazos relativos a outras fases do procedimento foram;

. 29 de abril de 2015 - Recegdo de elementos adicionais ao EIA;

. 23 de fevereiro de 2015 — Apresentagdo do EIA e do respetivo projeto a CA;

. 15 de maio de 2015 - Emissdo da Declaragdo de Conformidade do EIA e
solicitagao de esclarecimentos adicionais;

. 16 de junho de 2015 — Recegao da Adenda ao Aditamento;

. 17 de junho de 2015 - Estiveram presentes uma representante da CCDR

Alentejo (Eng.? Joana Venade), a representante do ICNF (Arg.® Isabel Silva), a
representante da DRAPAL (Eng.® Antonieta Ramalho), a representante do DGPC/DRC
Alentejo (Dr.® Esmeralda Gemes), o projelista e dois representantes do proponente
(Eng.® Maria Anténia Castro e Almeida e Eng.° Pedro Serrasqueira);

. 1 de junho de 2015 - Solicitagio de parecer externo & Camara Municipal de
Alcacer do Sal;

. 28 de julho de 2015 - Envio do Parecer da CA & Autoridade de AlA;

. 13 de agosto de 2015 — Reunido com o proponente para proposta de
aplicagio do numero 2 do artigo 16° do RJAIA.

. Em 17 agosto de 2015 foi enviado para o proponente por Sua Ex? o Sr.

Secretario de Estado do Ambiente (SEA), para Audiéncia Prévia, a Proposta de DIA
desfavoravel.

. A 28 de agosto de 2015 apresentou o propenente a sua prondncia em sede de
Audiéncia Prévia a Proposta de DIA desfavoravel ac Sr. Secretario de Estado do
Ambiente.

. A1 de setembro de 2015, a documentagao relativa & pronancia acima referida
foi enviada 4 CCDR Alentejo para andlise.

Conciusdes do Parecer Final da CA (documento integral em anexo):

A CA nao dispds de informagdo, dispenibilizada pelo proponente, coerente e suficiente
que lhe permitisse deliberar favoravelmente ou desfavoravelmente sobre o projeto e
sobre o EIA em avaliagdo, propde entdo que a Autoridade de AlA aplique o disposto no
n.* 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, com as alteragbes
intfroduzidas pelo Decreto-Lei n.® 47/2014, de 24 de margo, de fooma a que de acordo
com o referido artigo se pondere com o proponente as eventuais alteragdes ao projeto
de modo a absorver numa sé fase toda a informagdo que se encontra dispersa, bem
como efetuar uma reavalia¢dio dos impactes face as alteragtes que foram ocorrendo ao
longo do procedimento de AlA e proceder aos ajustes necessarios decorrentes da
avaliagio efetuada pela CA e exposta no presente parecer.

Resumo do conteddo dos
pareceres apresentados
pelas entidades externas

Foi recebido um parecer externo, da Camara Municipal de Alcacer do Sal (CMAS).

Aspetos fundamentais do parecer da CMAS — Na sequéncia da andlise ao EiA
considera-se que os principais impactes sdo de natureza essencialmente local, com a
presente informagdo pretendeu-se evidenciar um conjunto de perspetivas e
preocupacdes que deverdc ser levadas em consideragdo, de modo a garantir que os
impactes negativos respeitantes a implantagio do projeto ndo agravem a situagdo
social, econémica e ambiental do concelho de Alcacer do Sal.
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No que se refere ao projeto horticola da Herdade da Comporta, esse foi considerado de
interesse municipal, contudo dever-se-4 acautelar que o mesmo ndoc promova a
descaraterizagao da paisagem e a diminuigdo dos valores naturais tdo importantes para
o concelho.

Desta forma, considera-se que ndo existird inconveniente & instalagdo do referido
projeto, pois a implementagio do mesmo serd uma mais valia os sociceconémicos para
o concelho. Atendendo a que a area de intervengdo se encontra inserida no Plano
Setorial da rede Natura 2000, deverdo ser cumpridas as medidas de minimizagio
propostas no EIA, de modo a ndo descurar a salvaguarda dos interesses ambientais.

Comentério da CA — A CMAS limitou-se, no seu parecer, a extrair informagao constante
no ElA, sem ter efetuade qualquer consideragdo sobre o enguadramento do projeto nos
IGT em vigor, a ndo ser a referéncia ao projeto ter sido considerado de interesse muni-
cipal.

Assim, considera a CA que o parecer desta entidade néo acrescentou qualquer contri-
buto pertinente para o projeto em avaliagao.

Mais informa a CA que a Declaragde de Empreendimento com Relevante Interesse
Local referida no parecer da CMAS (que constitui um anexo ao Aditamento datado de
abril de 2015) foi solicitada pelo proponente a CMAS em 8 de abril de 2015, tendo a
mesma sido emitida em 22 de abril de 2015, sendo que 0s aspetos que estiveram na
subjacentes & emissdo das mesmas foram os seguintes:

. Do ponto de vista socioecondmico a regido onde se insere 0 projelo carateri-
Za-se por uma populagéo envelhecida e pela reduzida capacidade de afragdo da popu-
lagé@o, o que leva a uma perda demogréfica acentuada, verificando-se que o projeto
promove 0 emprego com a criagdo expectavel de 100 postos de trabalho diretos. ..

. Refere também a CMAS que o projeto ...promoveré o crescimento da econo-
mia local como resultado do influxo de trabalhadores e estimula o tecido econdmico
local....

. Por fim, menciona ainda o parecer da CMAS que... de acordo com o Decreto-

Lei n.° 65/2007, de 12 de margo, nos terrenos com povoamentos florestais percorridos
por incéndios, estao proibidas pelo prazo de 10 anos, a realizagéo de obras de cons-
trugéo de quaisquer edificagbes, novas afividades agricolas, industriais, turisticas ou
outras que possam ter impacte ambiental negativo, identificada na alinea b) do n.° 1
daguele artigo, pode ser levantada a todo o tempo no caso de empreendimentos com
relevante interesse geral, como tal reconhecidos por despacho conjunto a emilir nos
termos ali previstos, mediante esse reconhecimento.

Resumo do resultadoda | ¢ periodo da Consulta Pablica decorreu durante 20 dias lteis, de 22 de maio a 19 de
consulta publica junho de 2015. No ambito desta consulta, nao foram recebidos quaisquer pareceres.

Em termos de Ordenamento do Territério, e de acordo com o Reguiamente do PDM de
Alcacer do Sal, o projeto abrange a classe de espago “Espagos Florestais de
Produgio™, pelo que de acordo com o Artigo 12° deste regulamento, nos Espagos
Informagio sobre a Florestais de Produgdo ndo & permitido qualguer uso agricola. Admitindo a
conformidade do projeto | interpretagdo dada pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
com os IGT, servidoes e | (RJIGT) e pelo Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 31 de maio, nos seus artigos 73°
restrigbes de utilidade e 10° respetivamente, considerou a CA que o uso agricola intensivo proposto nao
publica e identificagdo das | constitui um uso complementar da atividade florestal, uma vez que o projeto em aprego
entidades competentes prevé a substituicdo da area florestal para area agricola.
No dmbito do Ordenamento do Territdrio, o projeto propde uma ccupagdo que ndo esta
em conformidade com o disposto nos IGT aplicaveis.
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No que diz respeito ao enquadramento do projeto no PIER da Floresta Cultural da
Comporta, que se trata de um plano em vigor cuja ndo implementagio nao significa a
ineficacia do mesmo, verifica-se que ndo € cumprido o disposto no respetivo
regulamento, designadamente ¢ artigo 11° e seguintes.

Relativamente ao incéndio que ocommeu na drea de intervengdo do projeto, ©
proponente solicitou ao Ministério da Agricultura e do Mar o reconhecimento como
empreendimento de relevante interesse geral do projeto, para efeitos do levantamento
da proibigdo de desenvolvimento de atividade agricola em area com povoamento
florestal percorrida por incéndio, nos termos e para efeitos do disposto no artigo 1.°, n.°
5 do Anexo Onico ao Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de outubro, na sua redagdo atual,
conferida pelo Decreto-Lei n.® 55/2007, de 12 de margo. Até a presenta data nao foi
emitida a respetiva declaragéo.

Razoes de facto e de
direito que justificam a
decisdo

A emissdo da presente DIA é fundamentada no teor do Parecer Técnico Final da CA e
na respetiva proposta de decisdo da CCDRAlentejo, destacando-se de seguida, os
principais aspetos decorrentes da andlise desenvolvida nessa sede.

O projeto consiste na conversdo de areas florestadas para produgéo horticola de
regadio, o qual se desenvolve numa 3area total de cerca de 987 ha, distribuida por cinco
zonas (A, B, C, D e E). Foram construidas infraestruturas de apoio as atividades
agricolas (armazéns), cuja 4rea total sera de cerca de 2070 m®. Esta ainda prevista a
recupera¢io de uma ruina existente na zona E. As culturas agricolas associadas ao
projeto s@o a batata doce, a batata, a beringela, a couve bréculo, a cenoura, a
meiancia, a multiplicagdo de sementes, o pimento e o tomate. Em 2014 foram
produzidas cerca de 22.300 ton destas culturas horticolas.

Na visita ao local refere a Comisséo de Avaliagdo (CA} que verificou que o projeto ja se
encontrava executado na sua quase totalidade, cu seja, apenas a zona E nio foi
implementada. As zonas de produgdo A, B, C e D estavam em plena exploragio
agricola, o uso atual do solo nestas zonas correspondia a culturas horticolas de
regadio.

No gue se refere a avaliagdo de impactes e de acordo com o parecer da CA a sua
identificagdo ficou condicionada pela falta de clareza na caracterizagdo do projeto
sujeito a AlA e ao facto de, durante todo o procedimento de AlA, ter sido remetida pelo
proponente informagdes a Autoridade de AIA pouco sistematizadas e até contraditorias
em relagao aos elementos anteriormente enviados e analisados pela CA. Em particular,
subsistem dividas quanto;

- A implantagao dos edificios de apoio, uma vez que o proponente ndo apresentou nova
localizagao cartografica, face as alteragbes descritas no 2° Adiamento.

- Por outro lado, a localizagdo das varias zonas agricolas foi acertada, tal como a sua
quantificagao, ndo tendo sido apresentada uma reavaliagdo de impactes.

No que se refere aos impactes cumulativos, ¢ parecer da CA identifica potenciais
impactes no fatores valores naturais, recursos hidricos e populagdo e economia
local.

Para os valores naturais, no &mbito da conservagao da flora e vegetagdo, uma andlise
rigorosa de impactes cumulativos implica a avaliagdo do significado das perdas e
ganhos de areas de habitats e de espécies, ndo apenas das dareas que estdo
associadas ao projeto, mas também daquelas que estio associadas & generalidade
das atividades humanas no Sitio Comporta/Galé, em particular dos projetos com
impactes negativos relevantes nos habitats e nas espécies. Embora exista na Herdade
da Comporta uma area de compensagio, com 2.500 ha, objeto de monitorizagio
regular, & que contribui, com sinal positivo, para o balango dos impactes cumulativos
nos habitats @ nas espécies, no entanto e em concreto a avaliagio de impactes
cumulativos com outros projetos ou acdes no Sitio Comporta/Galé carece dos
seguintes dados, de que c proponente referiu ndo ter:

. Uma cartografia rigorosa dos habitats existentes, pelo menos no Sitio
Comporta/Galé.
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. Uma cartografia e estimativas populacionais de Santolina impressa, Armeria
rouyana e Thymus capitellalus, espécies presumiveimente afetadas pelo presente
projeto.

O proponente na auséncia dos dados acima indicados, apresentou a abordagem
metodologica possive! sem concretizar os dados referidos.

No que respeita aos recursos hidricos refere o parecer da CA que o consumo anual
de dgua subterrdnea do Projeto Horticola da Herdade da Comporta (1,154 hm%ano)
representam cerca de 10% dos consumos previstos para a ADT2 e a ADT3, incluindo
0s campos de gotfe previstos (7,5 hm®). Apesar de se tratar de um pequeno acréscimo,
que serd parcialmente compensado Com O recurso as aguas tratadas das ETAR, é de
ter em conta que o valor de 75 hm correspondente a 72% dos recursos anuais
renovaveis (10,3 hm?®, ja “estaria no limite dos valores geralmente aceites para
exploragdo sustentada dos aquiferos” (TARH, 2010). Considera-se que ¢ consumo de
agua subterrdnea (incluindo a saibreira}) pode representar um potencial impacte
negativo significativo, que deve ser objeto de monitorizagdoc adequada integrada com
os restantes projetos responsaveis por consumos significativos.

Os varios projetos que podem estar na origem da contaminagdo das Aaguas
subterrdneas, e que ja foram objeto de Declaragbes de Impacte Ambiental favoraveis
condicionadas {campos de golfe da ADTZ e da ADT3), apresentam medidas
preventivas e de minimizagao adequadas.

Quanto 2 Populagdo ativa e economia local & considerado pela CA que existem
impactes cumulativos dos varios projetos na envolvente, na medida em que criam
emprego e promovem uma dinamizagdo indireta da atividade econdmica local. Estes
impactes sfo sinérgicos e, em muitos casos, permitem atingir resultados — como a
criagdo de empresas de servicos — que ndo seriam vidveis apenas com um dos
projetos em curso ou previstos para a Herdade da Comporta.

Face ao parecer da CA e ouvido o proponente em sede de reunifo efectuada no dia 13
de agosto de 2015, que néo aceitou a aplicagéde do disposto no ndimero 2 do artigo 16°
do Decreto-Lei n® 151-B/2013, foi proposta a emissao de DIA desfavoravel.

De acordo com o estabelecido no n® 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n® 151-B/2013, de
31 de outubro, alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 47/2014, de 24 de margo, e
pelo Decreto-Lei n.° 179/2015, de 27 de agosto, ndo foi aplicada a metodologia para o
célculo do indice ponderado de avaliagdo de impactes (IAP), aprovado por despacho
do Sr. Secretaric de Estado do Ambiente, em 17 de Abril de 2014, uma vez que a CA,
em virtude da identificagio da necessidade de reformulagio do projeto e consequente
reavaliagdo dos impactes do mesmo, ndo tinha elementos para determinar o referido
indice. Por sua vez, o proponente ao ndo aceitar a proposta da autoridade de AIA
(AAIA) de aplicagdo do Art® 16° do RJAIA, para eventual ponderagao da necessidade
de modificagdo do projeto, e respetiva reavaliagcdo de impactes, também a AAIA acabou
por nao ter matéria para calcular o referido [ndice. Sendo assim e pelas razdes de facto
e de direito expostas na presente DIA, as quais ultrapassam o dmbito do exercicio de
caleulo do 1AP, a decisdo da DIA é desfavoravel.
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