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1. Introducio

Em cumprimento do preceituado no artigo 159 do Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de outubro,
republicado pelo Decreto-Lei n.© 152-B/2017, de 11 de dezembro, a CCDR Algarve, enquanto
Autoridade de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA), promoveu a publicitacdo e divulgacdo do
procedimento de AIA relativo ao Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do Projeto do “Empreendimento

Turistico em Espaco Rural (TER) - Quinta da Rocha”, em fase de Estudo Prévio.

O Projeto localiza-se na Quinta da Rocha, a Sul da localidade da Mexilhoeira Grande, na freguesia da
Mexilhoeira Grande, no concelho de Portimao, distrito de Faro, abrangendo parte da peninsula da ria
de Alvor, entre o rio Alvor e a ribeira de Odiaxere, e corresponde predominantemente a uma unidade
agropecuaria, dominada por terrenos agricolas. A propriedade ocupa cerca de 200 hectares mas a
area abrangida pelo projeto ndo inclui a totalidade da Quinta da Rocha, mas apenas os terrenos de

cota mais elevada, que ndo integram zonas himidas ou sapais.

O projeto pretende implementar um empreendimento de Turismo em Espaco Rural, que incluird um
Hotel Rural com 12 quartos e 9 unidades de Casas de Campo num numero total de 64 camas. Tem
como projetos associados a rede de infraestruturas prevista e a recuperacao da atividade agricola da

Quinta.

O projeto em andlise insere-se totalmente no Sitio de Interesse para a Conservagao (SIC)

denominado por Ria de Alvor (PTCONO058), sendo simultaneamente Sitio Ramsar.

O proponente do Empreendimento de Turismo em Espaco Rural (empreendimento TER) é a Water
View, S.A., a entidade licenciadora é a Camara Municipal de Portimdo (CMP) e a autoridade de
Avaliagdo de Impactes Ambientais é a Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Algarve (CCDR-Algarve).

2. Periodo da Consulta Publica

A Consulta Publica decorreu durante 30 dias Uteis, de 25 de margo a 8 de maio de 2019.

3. Documentos Publicitados e Locais de Consulta

O Estudo de Impacte Ambiental (EIA), Resumo Ndo Técnico (RNT) e as Pecas do projeto consideradas
necessarias, estiveram disponiveis para consulta na pagina da internet da CCDR- Algarve (www.ccdr-
alg.pt) e do Portal Participa (www.participa.pt).

Foram enviados editais para afixagdo na Agéncia Portuguesa do Ambiente, Camara Municipal de

Portimdo, Junta de Freguesia de Mexilhoeira Grande e na Comissdao de Coordenagao e
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Desenvolvimento Regional do Algarve — Palacete Doglioni (Diregdo de Servigos de Ambiente e Diregao

de Servigos de Ordenamento do Territério).

A todas as entidades foi solicitado empenhamento na divulgacdo do processo, nomeadamente por

meio da afixacdo do anuncio em local de facil acesso.

4. Exposicoes Recebidas

No periodo da Consulta Publica foram recebidos 17 comentarios através do Portal Participa
e 8 enviados diretamente para o endereco eletrénico da CCDR.

Dos 17 comentarios enviados através da plataforma Participa um deles é de uma Organizacgdo
Ndo Governamental de Ambiente, A Rocha- Associacdo Cristd de Estudo e Defesa do Ambiente
e outro de um grupo de cidaddos denominado Grupo «A Ultima Janela para o Mar»

Dos enviados diretamente para o endereco eletréonico da CCDR, hd a destacar cinco
participagdes com a subscricdo de um texto enviado através de estafeta@anossavoz.pt,
uma participagdao de uma Organizagdo Ndo Governamental de Ambiente, de ambito regional, a
Almargem - Associagao de Defesa do Patriménio Cultural e Ambiental do Algarve, uma de
um grupo de 22 cidaddos intitulados de Grupo de Cidadania Ambiental "Ultima Janela
para o Mar" e outra de um cidadao que subscreve a participagao do grupo anterior.

De um modo geral os comentarios sdo de discorddncia sobre a implementagcdao do

empreendimento.

Sdo abordadas questdes relativas a conformidade do projeto, nomeadamente, com o PDM,
o Regime Juridico da REN, assim como, aspetos da biodiversidade do local e da ocorréncia
de inundagoes.

Os comentarios recebidos encontram-se anexos ao presente relatério.
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Anexos

Anuncio da Consulta Publica

Comentarios recebidos
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Consulta Pablica

Projeto: Empreendimentc Turistico em Espace Rural (TER} -~ Quinta da Rocha
Localizagao: Freguesia de Mexilhoeira Grande, Concetho de Portimdo, Distrito de Faro
Proponente: Water View, S.A.

Licenciador: Camara Municipal de Portiméo

O projeto acima mencionado estz sujeito & um procedimento de Availacdo de Impacte
Ambiental, conforme estabelecido na alinea b) do n° 10, do Anexo 1, do Decreto-Lei n.? 151-
B/2013, de 31 de outubro, na sua atual redacgdo.

Nos termos e para efeitos do preceituado no n® 1 do art.2 15,9 do referido Decreto-Lei, a
Comissdoc de Coordenagdc e Desenvolvimento Regional do Algarve, enquanto Autoridade de
Avallacdo de Impacte Ambiental, informa que o Estudo de Impacte Ambiental, incluindo o
Resurmo Nao Técnico se encontra disponivel para consulta, durante 30 dias dteis, de 25 de
marco a 8 de maio de 2019, no site da CCDR Algarve www.ccdr-alg.pt e ne Portal Participa

www. participa.pt.

No ambito do processo de Consulta Publica serdo consideradas todas as opinides e sugestdes
apresentadas por escrito, desde que relacionadas especificamente com o projeto em anéiise.
Essas exposicGes deverdo ser dirigidas ao Presidente da Comissaoc de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve, até a data do termo da Consulta Publica. Para o efeito
podera ser usado o portal Participa (www.participa.pt.)

Link hitp://participa.pi/consulta.isp?ioadP=2544.

Os interessados gozam da possibilidade de impugnacdo administrativa, através de reclamagio ou
recurso hierdrquico facultativo, nos termos do Codige do Procedimento Administrativo, e
confenciosamente, nos termos do Cédigo de Processo dos Tribunals Administrativos, de qualquer
decisao, ato ou omissdo ao disposto no Decreto-Lei 1.9 151-B/2013, de 31 de outubre, na sua
atual redacao.

A Declaracdo de Impacte Ambilental deverd ser emitida até 29 de maio de 2019, salvo suspensdo
de prazo para efeitos do disposto nos artigos 16.2 e 17.0 do referido Decreto-Lei.

Faro, 25 de mar¢o de 2019

O Vice-Presidente
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No uso da delegaco de co éricias decorrente da Despacho do

Presidente da CCDR do Algarve, de B de agosto de 2018, publicade
nig Didrio da Repubiica, 11 Série, n® 180, de 3 de outubro de 2016,
soby & referéncla Despacho {extrato) n® 11734/2016
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Comentarios recebidos através da plataforma Participa
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Comentarios recebidos através da plataforma Participa

1. 6091 Analita - Basta de construgbes em zonas de interesse e de riqueza ambiental! Construgbes
em parte da peninsula da ria de Alvor? Ndo, obrigada! Discordancia. 2019/03/25.

2. 6093 Marco Alvo Totalmente contra a outro abuso de licenciamento por parte da camara de
Portimdo. Quando os autarcas ndao sdo da terra pouco importa o que acontece a uma cidade que
estdo de passagem. Discordancia. 2019/03/26.

3. 6141 Ana Lucia Correia N&o vejo nada de positivo nesta intervengdo, sé vejo ganancia! Hotéis
€ coisa que ndo nos falta! Falta-nos personalidade e aquele amor verdadeiro a nossa terra, ao
nosso patrimdnio paisagistico e aos seres vivos que nos rodeiam. Gostava muito que os meus filhos

vislumbrassem a nossa Ria da mesma maneira que eu. Ponto!. Discordancia. 2019/04 /05

4. 6145 Lucinda Oliveira Caetano Ex.m° presidente da CCDR venho por este meio apresentar a
minha discordancia e pedir o indeferimento da pretensdo por incumprimento do PDM de Portimao,
do Regime Juridico da REN e do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica, com os fundamentos
constantes em documento anexo. Discordancia. 2019/04/14. Tem anexo.

5. 6155 Guillaume RETHORE Com o historial do que aconteceu nesta propriedade. Convem
estar muito atento e cuidadoso a este tipo de projeto. Um vista rapida aos documentos, em
especial as listas de fauna mostram que muyitas especies, bastante comuuns na zona, nao foram
registadas. Isto leva-me a questionar-me sobre o serio e como foram feitos os levantamentos.
Discordancia. 2019/04/17.

6. 6187 Lucinda Oliveira Caetano A pretensdo nao cumpre o PROT Algarve pelas razbes abaixo
enumeradas. O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve, aprovado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 102/2007, publicado no Diario da Republica, 1.2 série — N.© 149 — 3
de agosto de 2007, define a protecdo do sistema do litoral: 50m da margem mais 500 na zona
terrestre de protecao. A Ria de Alvor, integrada na Rede Natura 2000, corresponde ao SIC,
PTCONO0O058, esta afeta a promocdo, «conservacdo e gestdo integradas de uma zona humida
estuarina, sistemas dunares e de uma faixa costeira adjacente essencialmente ocupada por zonas
agricolas, matos e pinhais litorais, mantendo a diversidade de espécies e habitats a eles
associados, potenciando a exploragao sustentavel dos recursos naturais, com especial atencdo para
0s recursos aquaticos, e valorizando a zona humida como elemento diferenciador do turismo
desenvolvido na faixa costeira do Algarve». Esta zona encontra-se dentro da zona proibitiva de
edificacao (peca grafica 4) e é considerada uma zona critica conforme se verifica na peca grafica 5.
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Face ao acima exposto julga-se ser de indeferir a pretensdo. Para maiores detalhes remeto

documento em anexo. Discordancia 2019/04/24 Anexo igual ao da entrada 6145.

7. 6210 Maria Manuela David O Projeto Quinta da Rocha prevé a exploracdo turistica e
recuperacao da componente agricola de uma area integrada num Sitio de Interesse para a
Conservacdo e simultaneamente Sitio Ramsar, areas de elevada produtividade que ajudam a
minimizar catastrofes naturais que urge preservar ou até mesmo restaurar. Ndo é sé a componente
de diversidade bioldgica, mas sobretudo, é a avaliacdo dos servigos dos ecossistemas que criam a
necessidade de repensar a utilizagdo destes locais, ainda que tenham sido humanizados num
passado mais ou menos recente. O tipo de desenvolvimento econdmico dominante tem
frequentemente conduzido a utilizacdo dos recursos de formas pouco conciliadoras com a
sustentabilidade dos valores naturais, sendo fundamental que as autoridades, por um lado, e os
referenciais criticos, por outro, ponderem seriamente as novas alteracées e novas pressdes que
este tipo de projetos poderdo impor. No que a flora diz respeito, nesta area estdo em causa
espécies vegetais relativamente raras ou protegidas que ali tém as condigdes para crescer,
nomeadamente: Linaria algarviana Chav. - endemismo lusitano, protegida (Dec. Lei n® 49/2005 de
24/02); Limonium lanceolatum (Hoffmanns. & Link) Franco - espécie relativamente rara que tem
suscitado interesse de estudo e de preservagdo pelo facto de as populagdes estarem envelhecidas,
e Thymus camphoratus Hoffmanns. & Link — endemismo restrito ao sudoeste do continente, Anexo
IV e prioritaria do Anexo II da Diretiva Habitats. Discordancia. 2019/04/29.

8. 6212 Rosalia Ao abrigo da proteccdo ambiental e mitigagao das alterages climaticas, habitats e
zonas humidas tém que ser protegidos: A construgdo na Quinta da Rocha, impacta laguna costeira
(estuario), sapais, dunas, salinas, e as peninsulas da “Quinta da Rocha” e “Abicada”, constituindo a
zona humida mais importante e extensa do barlavento algarvio, classificada como zona himida de
importancia internacional (Convengdo de RAMSAR), como biétopo CORINE e Zona especial de
conservacdo (ZEC - Rede Natura 2000). Inclui areas da RAN e REN e espécies identificadas na
Directiva Habitats. Discordancia. 2019/05/01.

9. 6213 Lucinda Oliveira Caetano EX.MO SENHOR PRESIDENTE DA CCDR ALGARVE Ao abrigo da
proteccdo ambiental e mitigacdo das alteragGes climaticas, habitats e zonas humidas tém que ser
protegidos: A construcdo na Quinta da Rocha, impacta laguna costeira (estuario), sapais, dunas,
salinas, e as peninsulas da “Quinta da Rocha” e “Abicada”, constituindo a zona himida mais
importante e extensa do barlavento algarvio, classificada como zona humida de importancia
internacional (Convencdo de RAMSAR), como bidtopo CORINE e Zona especial de conservacdo
(ZEC - Rede Natura 2000). Inclui areas da RAN e REN e especies identificadas na Directiva
Habitats. Os antecedentes desta propriedade, cujos impetos destruidores foram travados a conta

de algumas agdes judiciais que serviram para condenar 0s criminosos que perpetraram o crime
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ambiental que ali se verificou nos anos de 2006, 2007 e 2008. Daquele tempo até ao momento
atual pouca coisa mudou naquilo que é o essencial para a protecao daquele territério e para esta
consulta publica, sejam os valores ambientais a preservar ou a sua localizacdo face ao PDM e ao
PROTAL. Este projeto tem um problema de base, intransponivel, em nosso entender, por
desconsiderar o artigo 65.° do Regulamento do PDM de Portimdo, ou seja a zona a intervir ao
integrar uma unidade operativa de planeamento esta sujeita a um plano de ordenamento. Face ao
exposto julga-se ser de sumariamente indeferir a pretensdo. Discordancia. 2019/05/01.

10. 6214 natasha bund Acho esse projeto pouco 'claro' em pormenores, e isso me preocupa,
principalmente porque os 'donos' do terreno jé& se mostraram dedicados a promover turismo de
larga escala, sem quaisquer pensamento pelos riquezas da zona. Pessoalmente, prefiro ver um
projeto de restauro dos edificios, ndo de reconstrugdo, para garantir a salvaguarda da Quinta da

Rocha e os seus arredores. Discordancia. 2019/05/02.

11. 6215..Rosa Estamos a destruir o nosso patriménio ambiental, sem essa riqueza o Algarve
nada vale e o turismo partira para outros destinos mais interessantes. E necessario investimentos
sim mas na reconstrugdo recuperagdo e no combate a degradagdo, sempre mantendo as nossas
paisagens e arquitecturas caracteristicas. O que vende é a natureza e o mar e para valorizar é

necessario cuidar. Discordancia. 2019/05/05.

12. 6218 Lucinda Oliveira Caetano Ex.mo Presidente da CCDR O Grupo «A Ultima
Janela para o Mar» vem por este meio manifestar a sua discordancia, com base nos argumentos
constantes na Informagdo anexa e pareceres que a acompanham, cuja sintese reporta-se a: - Nao
hd delimitacdo de dominio publico, permitindo situagdes anticonstitucionais como “praias
privativas” - A linha do litoral estad incorrectamente assinalada - Ha violagdo do PDM de Portimdo
pela auséncia de plano de ordenamento e salvaguarda, e estamos face a alteracdo de uso de
quinta agricola para 10 empreendimentos turisticos - Nao estdo a ser cumpridas as recomendagdes
do PROT - Alg - O caminho Unico que leva a quinta da Rocha ndo esta salvaguardado, pois ndo é
referido que se ira manter na integra sem alargamentos, nem propde o restauro das zonas
degradadas - S&do propostos novos caminhos para a casa abelharuco e noitibd, apesar de inseridos
em RAN, sem referir que irdo anular os existentes - Alguns habitats como o sapal sdo praticamente
desconsiderados, assim como algumas populagdes de plantas protegidas - Nao referem se as
restricoes em tribunal estdo resolvidas e os habitats repostos - Possuem casas (1,2 e 4) em cotas
potencialmente inundaveis - Propdem salinas e aquaculturas que impedem a normal circulagao de
agua num sistema lagunar. Para além disso pretendem reforgar os diques dessas salinas, quando a
rigor deveriam ser removidos para possibilitar o desenvolvimento de sapal e planicies de maré.
Discordancia. 2019/05/06. Tem 3 anexos.
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13. 6219 Rosa Guedes Como se pode admitir aumentar o peso do impacto humano, isto é da
pegada ecolégica num Sitio de Interesse para a Conservagao (SIC) denominado por Ria de Alvor
(PTCONO0058), sendo simultaneamente Sitio Ramsar? Como se pode pensar em aumentar a
presenca humana, (construcdo habitacional recuperada para fins ndo agricolas, logistica de apoio
ao turismo ou a actividades de lazer, aumento da area/construcdo de rede viaria), como se pode
propor aumentar o transito automoével, com a consequente poluicdo do ar, das aguas e dos solos,
num algarve em processo acelerado de desertificacdo? Como se pode pensar em diminuir a area
natural, e/ou a area arborizada, numa época de seca extrema, cujas Unicas previsdes sdao a do seu
agravamento? Como se pode pensar em rentabilidade turistica adocicada com a "cenoura
ambiental" quando o nimero de camas no Algarve e o numero de construgdo per capita em
Portugal sdo excessivos? Para relancar efectivamente a agricultura da Quinta da Rocha ndo é
necessario criar camas, nem projectos associados de natureza turistica. Num projecto de
relancamento da Quinta da Rocha, dever-se-ia ter como prioridade a protecccdo das areas
ambientais que estdo identificadas e igualmente prioritaria seria a recuperacao agricola. Ndo a
massificagdo humana durante o ano inteiro. Discordancia. 2019/05/06

14. 6229 Ana Carla Cabrita da Conceigao A Biodiversidade do Planeta encontra-se em
rapido declinio e é dever de todos salvaguardar e proteger o que nos resta. Portugal, ao avancar
com mais empreendimentos numa regido onde a capacidade de carga ja ultrapassou os limites da
sustentabilidade, esta a violar acordos, compromisso e directivas europeias. Ha mais de 1 década
que a Quinta da Rocha tem vindo a ser defendida por movimentos ambientalistas nacionais, mas
também tem sido alvo de acordos obscuros e de especulagdo pouco claros. Em anexo estdo varias
razbes pelas quais este projecto ndo pode avangar. Como é que se pode aprovar a destruicao de
espécies protegidas por lei, tal como o Thymus camphorathus? Como é que se violam PDM’'s? E
tempo de mudar o paradigma!. Discordancia. 2019/05/08. Tem anexo.

15. 6230 Glocal Faro Boa tarde Em ficheiro anexo enviamos a participacao do Glocal Faro
Com os nossos cumprimentos Glocal Faro Alice Pisco Francisca Viegas Isabel Beja Rosa Guedes.
Discordancia. 2019/05/08. Tem anexo.

16. 6234 Maria Elvira Correia Lucas Martins Em anexo segue a minha declaragcdo sobre o
assunto. Elvira Martins. Discordancia. 2019/05/08. Tem anexo.

17. 6235 Marcial Felgueiras Eu, Marcial Felgueiras, Diretor Executivo da associacdo A
ROCHA, venho por este meio enviar a participagdo publica no processo em questdo. A nossa
participagdo, pela sua extensao, esta toda no ficheiro anexo. Atenciosamente, Marcial Felgueiras.
Discordancia. 2019/05/08. Tem anexo.
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Anexos dos comentarios recebidos através da plataforma Participa

« Anexo dos comentarios 4 e 6, com entrada no Participa n. °°6145
e 6187- Lucinda Oliveira Caetano
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PARTICIPACAO

AIA Empreendimento TER - Quinta da Rocha

Trata a pretensdo da Avaliagdo de Impacte Ambiental no dmbito de um Pedido de Informacédo Prévia para a
implantacdo de 10 empreendimentos turisticos - um hotel rural e 9 casas de campo — na sequéncia da
reconstrucdo do edificado existente, cujo licenciamento foi “comprovado” pela Camara Municipal de
Portim3o através da emissdo de CertidGes anteriores a 1951 (anterior ao Regulamento Geral das Edificaces
Urbanas) e anteriores a 1970 (DL 166/1970, de 15 de abril).

Analisando os elementos do processo verifica-se desconformidades legais graves, nomeadamente:

Desconformidade com o Plano Diretor Municipal

De acordo com a Planta de ordenamento do PDM estd prevista para a zona uma unidade operativa de
planeamento UP 7 (Figura 1), que de acordo com o artigo 65.2 do PDM de Portimao (Figura 2) esta sujeita a
Plano de Ordenamento nos termos do Decreto-Lei 19/93, de 23 de janeiro, alterado pelos Decretos-Lei
151/95, de 24 de junho; 213/97, de 16 de agosto; 227/98, de 17 de julho e 221/2002, de 22 de outubro, que
diz respeito a classificacdo das areas protegidas.

-37827.0289, -280395.5287 pSERcHCk PN

Figura 1- Planta de Ordenamento do PDM Portimao

Fonte: Plataforma digital da CMP In https://geoportal.cm-portimao.pt/mapa/epl Consultado em 14 de Abril de 2019



https://geoportal.cm-portimao.pt/mapa/epl

Artigo 65.°
UOPG da Area de Paisagem Protegida da Ria de Alvor

1 — A UOPG da Area de Paisagem Protegida da Ria de Alvor cor-
responde a uma area que se propde que seja paisagem protegida, com o
objectivo de gestdo integrada, privilegiando a preservagdo dos valores
naturais em presenca, podendo integrar varias classes de espago com-
pativeis com aqueles fins.

2 — Esta UOPG devera ser objecto de plano de ordenamento, nos
termos do Decreto-Le1 n.® 19/93, de 23 de Janeiro.

Figura 2- Artigo 65.2 do Regulamento do PDM Portimao

No entanto a pretensdo reporta-se a um pedido de informagao prévia para licenciamento de implantagao
de 10 empreendimentos turisticos, 1 hotel rural e 9 casas de campo, alegando tratar-se de reconstrucao de
18 edificacBes (algumas em ruina ou afetas a pocilga).

Desconformidade com o Regime Juridico da REN

Nos termos do art.2 20 “(...) Apenas sera vidvel a recuperag¢ao, conservagao e manutencao de edificaces
existentes devidamente licenciadas, sem que se proceda a qualquer amplia¢do.”

No entanto a pretensdo reporta-se a reconstrucdo e a respetiva definicdo constante da alinea c), do art.2 2,
do Regime Juridico de urbanizacdo e Edificacdo (Decreto -Lei n.2 555/99, se 16 de dezembro, republicado
pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro), refere que sdo “«Obras de reconstrugdo», as obras de
construcao subsequentes a demoligao, total ou parcial, de uma edificacdo existente, das quais resulte a
reconstituicdo da estrutura das fachadas”, o que é distinto de recuperacao, conservacdo e manutencgao.

Desconformidade com o Plano de Gest3do da Regido Hidrografica

No PTE1P15 é referido que se deve “Eliminar ou reduzir as dguas residuais ndo ligadas a rede de drenagem”,
contudo a proposta prevé o aumento de efluentes (1 hotel rural e 9 casas de campo implantadas em algumas
ruinas) e o recurso a ETAR compacta (Figura 3).

Figura 3 — Planta de com a localizagdo da ETAR, constante no EIA

Face ao acima exposto solicita-se o indeferimento da pretensao.
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e Anexos do comentario 12, com entrada no Participa n° 6218 -
Grupo «A Ultima Janela para o Mar» (3 anexos): Quinta da
Rocha -“Ultima Janela para o Mar”; Maria Manuela David e Oscar
Ferreira

e Anexo do comentario 14, com entrada no Participa n® 6229 - Ana
Carla Cabrita da Conceicdao - Posicdo do grupo denominado “A
altima janela para o mar”
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EX.MO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

DO ALGARVE

No ambito da consulta publica aberta pela CCDR Algarve, autoridade de avaliagdo de impacte
ambiental (n.° 1, do artigo 15.°. do Decreto-Lei n.° 151-B/ 2013, de 31 de outubro), o Grupo de
cidaddos «A Ultima janela para o mar», aqui representados pela minha pessoa, vém exercer o
exercicio do direito de participacao.

Trata o presente da discordancia fundamentada, no ambito da Consulta Publica a Avaliacdo de
Impacte Ambiental, do pedido de Informacdo Prévia para a implantacdo de 10
empreendimentos turisticos - um hotel rural e 9 casas de campo — na sequéncia da
«reconstrucdo» do edificado existente (e ndo reabilitacdo conforme referido), cuja legalidade
das 18 “edificacdes existentes”, foi atestada pela Camara Municipal de Portimao através da
emissdo de 16 Certiddes anteriores a 1951 (anterior ao Regulamento Geral das Edificacfes
Urbanas) e 2 CertidGes anteriores a 1970 (Decreto-Lei n.° 166/1970, de 15 de abril), apesar de
em sua maioria constituirem-se por armazéns, ruinas e pocilgas, conforme levantamento
fotografico realizado por «drone», constante nos autos dos processos julgados e em
julgamento no tribunal constitucional.

A histéria das tentativas de construgcdo na Quinta da Rocha, tem sido uma historia triste.
Aquela propriedade pelas suas caracteristicas Unicas, e porqgue em parte constitui uma
verdadeira peninsula, torna-a apetecivel para a especulacdo imobiliaria, despreocupada com
as consequéncias ambientais das suas acoes.



Foi o que aconteceu em 2007/ 2008. Os entdo proprietarios, a empresa Butwell, propriedade
de Aprigio dos Santos, tudo fez para destruir os valores naturais ali existentes, um projeto que
passava pela ideia mirabolante de que se ndo houvesse nada para proteger seria mais facil
construir o que se pretendia.

Felizmente esses impetos destruidores foram travados a conta de algumas ac¢des judiciais que,
em primeira linha, tiveram o mérito de colocar a nu o que se pretendia fazer naquele espaco e
em segundo, serviram para condenar 0s criminosos que perpetraram o crime ambiental que ali
se verificou nos anos de 2006, 2007 e 2008.

Mais adiante explicaremos porque é importante para a avaliagdo do atual EIA recordar o
passado. Entretanto ficamos com os seguintes exemplos retirados dos processos judiciais que
visaram a proprietaria (a atual, j& que apenas mudou de nome). Sao 0s seguintes 0S processos
judiciais referentes a Quinta da Rocha: 24/08.5 BELLE, processo n.° 09718/13, recurso da
sentenca anterior que veio a manté-la, e acorddao 2331/07.0TAPTM do 2.° juizo criminal do
Tribunal judicial de Portiméao.

E no ambito destes processos foi decidido, em suma que:

A promotora do projeto deveria reconhecer a existéncia dos habitats e espécies protegidos e
prioritarios e sua distribuicdo na Quinta da Rocha, de acordo com a matéria provada;

e Condenar a promotora na abstenc¢do, por si ou por intermédio de outrem, na realizacdo de quaisquer
trabalhos ou acdes de mobilizacdo de terrenos e remocgéo do coberto vegetal, nas zonas da Quinta da
Rocha nas quais se deu como provada a existéncia de espécies e habitats protegidos e prioritarios;

e Condenar a promotora na interdicdo de acesso aos sapais na Quinta da Rocha, quer por maquinaria de
qualquer tipo, quer de qualquer gado, bovino ou outro, por um periodo minimo de dez anos;

e Condenacgdo a promotora na reposicéo das espécies e habitats destruidos na Quinta da Rocha;

e Condenar a promotora a apresentar no prazo de seis meses ao Instituto da Conservacdo da Natureza e
da Biodiversidade, a Comissédo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve e ao Municipio
de Portimdo, um projeto para a reposicdo de todas as espécies e habitats destruidos na Quinta da

Rocha.

Daqueles anos de 2007 / 2008 para o momento atual pouca coisa mudou naquilo que € o
essencial para a protecdo daquele territorio e para esta consulta publica. E claro que ja nédo
estamos sob a ameaca constante de atividade criminosa, tal como estdvamos sob o reinado de
Aprigio Santos, mas a sempre perigosa especulacdo imobiliaria esta presente. A Quinta da
Rocha é hoje propriedade de um fundo imobiliario. Os mesmos 200 hectares que foram
adquiridos por Joe Berardo por 1.5 milhGes de euros e que se transformaram em 15 milhdes de
euros com a venda a Aprigio dos Santos. Com certeza que 0s atuais proprietarios nao
pretendem perder dinheiro, e querem recuperar o dinheiro que Aprigio pediu e ndo pagou,
neste caso, ao banco Montepio. Uma avaliacdo feita por este banco a Quinta da Rocha
aquando da colocacéo deste ativo no fundo imobiliario, Dunas Capital, teve como resultado um
valor na ordem dos 17 milhdes de euros. Este valor é definido ja depois de se saber, através



das decisdes judiciais, os impedimentos a exploracdo imobiliaria. Sera caso para perguntar o
que sabe o Montepio e/ou a Dunas Capital que nés ndo sabemos?

Fica desde j& assente que a especulacao imobiliaria é para continuar, mas agora sob a forma
de «lobo em pele de cordeiro». Afinal, 0 objeto social da empresa proprietaria da Quinta da
Rocha continua a ser o investimento imobiliario, desenvolvimento e promog¢é&o imobiliaria.
Existem, no entanto, outros elementos que se mantém inalterados. Senao vejamos:

A propriedade denominada Quinta da Rocha, com cerca de 200 hectares, € composta por
laguna costeira (estuario), sapais, dunas, salinas, e as peninsulas da “Quinta da Rocha” e
“Abicada”, onde se misturam habitats, incluindo zonas agricolas, e uma pequena area de mato
e pinhal, constituindo a zona humida mais importante e extensa do barlavento algarvio, tendo
relevancia nacional e internacional e integra também uma zona de corddo dunar onde se
localizam as praias de alvor e dos trés irmaos.

O que também ndo se alterou de 2007 até hoje é o facto de a Quinta da Rocha ser uma
propriedade singular que conduziu a sua classificacdo como zona humida de importancia
internacional (Convencdo de RAMSAR), como biétopo CORINE e Zona especial de
conservacao (ZEC - Rede Natura 2000).

Algumas areas do territério da Quinta da Rocha estdo integradas em RAN (Reserva Agricola
Nacional) e REN (Reserva Ecoldgica Nacional), que até hoje se tém imposto como fonte de
grande biodiversidade e tém resistido ao avanco da presséao urbanistica.

Também néo se alterou o facto de a Ria de Alvor integrar o sistema europeu da Rede Natura
2000, ndo sendo estranha para essa classificagdo o facto de existirem 19 habitats de interesse
comunitario (Diretiva Habitats - 92/43/CEE do Conselho de 21 de maio).

Para além dos 19 habitats de interesse comunitario, estdo presentes 3 espécies de flora
constantes no anexo Il da Diretiva Habitats, a Linaria algarviana, Limonium lanceolatum e
Thymus camphoratus, cujos mapas apresentados no estudo de impacte ambiental em causa
sdo muito diferentes dos mapas de distribuicdo do ICNF para as mesmas espécies. Toda e
qualquer intervencdo em zonas com espécies e habitats protegidos deve ter em conta o0s
mapas de distribuicdo das mesmas, realizados pelo Instituto da Conservagéo da Natureza e
Florestas.

O promotor refere no Vol | do Relatério sintese (pag. 189) que os 3 ndcleos populacionais de
Limonium lanceolatum, entre 80 a 100 plantas, ndo tém significado face a abundancia desta
planta na Ria de Alvor.

Ora, de acordo com a especialista em botanica (conforme parecer anexo), o Limonium
lanceolatum € uma espécie relativamente rara e tem interesse de estudo precisamente pelo
facto do envelhecimento das suas populagdes.

Encontra-se em falta também a referéncia de todas as espécies vegetais a utilizar em espacos
de jardim (de preferéncia autoctones, de modo a salvaguardar que nenhuma seja espécie
invasora, ou exoética com cariz invasor).



A avifauna também é muito abundante e diversa na Ria de Alvor. Muitas espécies de aves
marinhas, aquaticas, limicolas e de rapina nidificam e alimentam-se nesta zona humida.
Exemplos sdo o caimao (Porphyrio porphyrio), a andorinha-do-mar-ana (Sterna albifrons), a
aguia-sapeira (Circus aeruginosus), colheireiro (Platalea leucorodia), alfaiate (Recurvirostra
avosetta), perna-longa (Himantopus himantopus) e o corvo-marinho (Phalacrocorax carbo).
Mamiferos e répteis também vigoram nestes mosaicos de habitats, exemplos sdo o cagado-
mediterraneo (Mauremys leprosa), a orga-turca (Hemidactylus turcicus), ra-de-focinho-
pontiagudo (Discoglossus galganoi), a salamandra-de-costelas-salientes (Pleurodeles waltl),
varios morcegos do género Pippistrellus, Eptesicus e Rhinolophus, lontra (Lutra lutra), saca-
rabos (Herpestes ichneumon) e coelho-bravo (Oryctolagus cuniculus), alguns destes animais
com estatuto de conservagdo ameacado.

Curiosamente o Estudo de Impacte Ambiental, sem enquadramento temporal preciso, nem
namero de amostragens realizadas, e referindo somente que foi entre o ano de 2017 e 2018,
refere que muitos animais constantes nos documentos oficiais do ICNF sobre a Ria de Alvor,
ndo ocorrem nos locais e poderdo estar extintos (pag.200, Vol I). Noutros casos, salienta que
alguns animais ameacados sao improvaveis de ocorrer e cita o ICNF como comprovativo
(pag.208 Vol I).

Ainda que limitados a zonas estritamente indispensaveis esta prevista a desmatacao,
destruicdo do coberto vegetal, limpeza e decapagem dos solos. Importa salvaguardar que néao
h& espécies afetadas nestas operacdes e que toda a integridade do ecossistema é mantida.

Face aos antecedentes aqui referidos, perguntamos se as areas que ficaram sujeitas a
restricBes em processos judiciais anteriores estao a ser tidas em conta no atual EIA.

Como ja referido, a Quinta da Rocha é Sitio de importancia comunitaria PTCON 0058 “Ria de
Alvor”, cuja designacao no ambito da Diretiva Habitats se deve a presenca de 19 habitats
naturais - 1110, 1130, 1140, 1150, 1160, 1210, 1310, 1320, 1410, 1420, 1430, 1510, 2110,
2120, 2130, 2230, 5330, 6420, 92DO - do Anexo B-I do Decreto-Lei n.° 140/90, de 30 de abril,
republicado pelo Decreto-Lei n.° 49/05, de 24 de fevereiro, trés das quais prioritarias e de
diversas espécies vegetais e animais do Anexo B-Il do mesmo Decreto-Lei.

E, portanto, também se mantém inalterado a aplicacdo da Diretiva 12/43/CEE do Conselho de
21 de maio, transposta para o direito portugués através do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de
fevereiro.

No ambito deste diploma, nomeadamente no seu artigo 12.°, dispde-se que:
1 - Para assegurar a protegdo das espécies vegetais constantes dos anexos B-Il e B-1V, sdo proibidos:
a) A colheita, o corte, o desenraizamento ou a destruicdo das plantas ou partes de plantas no seu meio
natural e dentro da sua area de distribuicdo natural;
b) A detencéo, o transporte, a venda ou troca e a oferta para fins de venda ou de troca de espécimes
das referidas espécies, colhidos no meio natural, com exce¢éo dos espécimes legalmente colhidos antes da
entrada em vigor do Decreto-Lei n° 226/97, de 27 de agosto.
2 - As proibicdes referidas no nimero anterior aplicam-se a todas as fases do ciclo biolégico das plantas
abrangidas pelo presente artigo.

3 - As proibicdes previstas no n° 1 nédo se aplicam aos espécimes artificialmente propagados.



O n° 1 do seu artigo 8° estatui:
Os instrumentos de gestédo territorial aplicaveis nas ZEC e nas ZPE devem garantir a conservacao dos

habitats e das populacdes das espécies em funcéo dos quais as referidas zonas foram classificadas.

Por sua vez, o n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro, prescreve que:
1 - Sem prejuizo do disposto no n°® 1 do artigo 7°, as entidades da Administracdo Publica com
intervencao nas zonas especiais de conservacdo devem, no exercicio das suas competéncias, evitar a
deterioracdo dos habitats naturais e dos habitats de espécies, bem como as perturbacdes que
atinjam espécies para as quais as zonas foram designadas, na medida em que possam vir a ter um efeito
significativo, atendendo aos objetivos do presente diploma.

2 - Até a revisdo ou alteracdo dos planos especiais de ordenamento do territério aplicaveis e, nas
areas ndo abrangidas por aqueles planos, sempre que os relatérios dos planos municipais de
ordenamento do territorio aplicaveis ndo contenham a fundamentacéo referida na alinea a) do n° 3
do artigo anterior, dependem de parecer favoravel do ICN ou da comissdo de coordenacdo e
desenvolvimento regional competente:

a) A realizacéo de obras de construcao civil fora dos perimetros urbanos, com excec¢édo das obras de
reconstrugdo, demoli¢do, conservacdo de edificios e ampliacdo desde que esta ndo envolva aumento de
area de implantacéo superior a 50% da &rea inicial e a &rea total de ampliagdo seja inferior a 100 m2;

b) A alteracdo do uso atual do solo que abranja areas continuas superiores a 5 ha;

¢) As modificagdes de coberto vegetal resultantes da alteracdo entre tipos de uso agricola e florestal,
em areas continuas superiores a 5 ha, considerando-se continuidade as ocupac¢des similares que distem
entre si menos de 500 m;

d) As alteracbes a morfologia do solo, com excecdo das decorrentes das normais atividades agricolas e
florestais;

e) A alteragdo do uso atual dos terrenos das zonas humidas ou marinhas, bem como as altera¢des a
sua configuracdo e topografia;

f) A deposicéo de sucatas e de residuos solidos e liquidos;

g) A abertura de novas vias de comunicac¢do, bem como o alargamento das existentes;

h) A instalacdo de infraestruturas de eletricidade e telefonicas, aéreas ou subterraneas, de
telecomunicacfes, de transporte de gés natural ou de outros combustiveis, de saneamento béasico e
de aproveitamento de energias renovaveis ou similares fora dos perimetros urbanos;

i) A pratica de atividades motorizadas organizadas e competi¢cdes desportivas fora dos perimetros
urbanos;

) A prética de alpinismo, de escalada e de montanhismo;

[) A reintroducdo de espécies indigenas da fauna e da flora selvagens.

3 - O parecer previsto no numero anterior deve ser emitido no prazo de 45 dias Uteis a contar da data da
sua solicitagdo.

4 - O prazo referido no namero anterior suspende-se, nas situacdes previstas no n.° 2 do artigo 10.°,
desde a data da proposta do procedimento de avaliacdo de impacte ambiental até & decisdo sobre a
realizacdo desse procedimento.

5 - A auséncia de parecer no prazo previsto no n.° 3 equivale a emissao de parecer favoravel.

6 - Cabe recurso dos pareceres desfavoraveis para o Ministro do Ambiente e do Ordenamento do
Territério, no prazo de 30 dias a contar da sua notificacao.

7 - O Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, por despacho, pode determinar que a
competéncia para a emisséo do parecer previsto no n.° 2 é exercida pelas comissdes de coordenacao e
desenvolvimento regional e do ordenamento do territério, em funcéo da area geogréfica ou da tipologia do

Projeto.

Nesse sentido, saliente-se alguns aspetos importantes no que concerne a preservacao
ambiental.

No que concerne ao edificado inundavel, quando o promotor refere «reconstrucédo», alegando
que ha um edificado habitacional legalmente existente, ndo informa que na realidade também
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constroi casas onde antes havia antigos estabulos e pocilgas. Como é que antigas ruinas de
abrigos animais, pequenas e simples se podem transformar em infraestruturas com
saneamento e eletricidade, com toda a complexidade que essas obras pressupdem? Como é
que “o projeto ndo prevé a ampliacdo das areas construidas, mas a recuperacao e utilizagdo
das edificacGes pré-existentes” se tem uma area bruta de construcédo de 3.238m??

N&o deve existir edificacdo em zonas potencialmente inundaveis. De acordo com parecer em
anexo, do especialista em dinamica costeira da Universidade do Algarve, as salinas e
aguaculturas que impedem a normal circulagdo de agua num sistema lagunar ndo devem ser
promovidas, o promotor ndo deve reforgar os diques dessas salinas. Na realidade deveriam ser
removidos e possibilitar o desenvolvimento de sapal e planicies de maré.

Relativamente aos residuos e a ETAR, importa questionar de que natureza serdo os residuos
produzidos pelos empreendimentos de Turismo em Espaco Rural? E estes terdo o
acondicionamento devido e serdo encaminhados por empresas certificadas? No EIA ndo sao
referidas quaisquer empresas. Do mesmo modo ndo sdo citadas quais as empresas que fardo
a manutencao e monitorizacdo periddica de uma ETAR em territorio tdo sensivel como este.
Na pagina 86, do Vol I, parte 2 € indicado, inclusive, que pode ocorrer a libertacdo para o meio
hidrico. A pergunta que se impde é: Que analises serdo realizadas a esta dgua libertada, para
saber se 0s seus componentes sdo seguros para a flora e a fauna envolvente?

Quando o assunto é circulacdo e transportes, o estudo refere que os 10 empreendimentos,
reportam-se a 64 camas e no entanto apenas prevé 12 lugares de estacionamento. Por outro
lado, 2 a 3 buggies elétricos serdo suficientes para o transporte dos turistas? O parque de
viaturas do hotel que ficard na area do estaleiro (pag. 45, vol |, p2) reporta-se a quantos
lugares?

No que concerne a realizagdo de passeios pedonais, ciclovias, vias de acesso e
estacionamento, abertura de novos caminhos no interior dos empreendimentos para circulagao
interna, o Estudo ndo menciona se as espécies protegidas serdo salvaguardadas (pag. 80, vol
[, parte2).

Um dos 3 pilares do Desenvolvimento Sustentavel é a componente social. Além da
salvaguarda ambiental, da qualificacdo das atividades econdmicas, é de extrema importancia
que o progresso seja feito em prol das comunidades locais, e que para além de assegurar
alguns postos de trabalho, o presente projeto poderia ter oferecido aos municipes de Portimao
privilégios sobre a sua Unica area classificada como sensivel, Sitio RAMSAR e Rede Natura
2000.

O promotor deveria ter dado como contrapartidas a populacdo, a reconstrucdo do muro
centenario do caminho principal, nos trogos degradados, bem como a manutencéo total da
integridade dos caminhos, com saibro, sem prever alargamento dos mesmos.

Teria sido prioritario também a garantia de uma faixa inserida em Area Protegida para usufruto
da populacéo e turistas exteriores a propriedade de luxo, até porque h& zonas onde o dominio
publico maritimo esta no interior do dominio da propriedade (pagina 303, Vol I, parte 1).
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Neste momento é importante convocar os ensinamentos de José de Sousa Cunhal Sendim in
Responsabilidade Civil por Danos ecolégicos - Da reparacdo do dano através de
restauracao natural, Coimbra editora, 1998, pag. 77 - 78. Ensina-nos este autor:

“(...) uma descoberta fundamental da ecologia é a de que os organismos vivos (a comunidade biética) e o
seu ambiente inerte (abibtico) estdo inseparavelmente ligados e interagem. Neste contexto, qualquer
unidade que inclua a totalidade dos organismos de uma area espacial determinada, interagindo com o
ambiente fisico por forma a que uma corrente de energia conduza a uma estrutura tréfica, a diversidade
bidtica e a ciclos materiais (i.e., troca de materiais entre as partes vivas e ndo vivas) é um sistema ecolégico
ou ecossistema.

Por outro lado, os sistemas ecoldgicos — como quaisquer sistemas — sdo essencialmente um conjunto de
elementos e de processos funcionais que, pela sua interagéo, tornam possivel a prossecucéo de objetivos
sistémicos essenciais: a sobrevivéncia, a diferenciacéo, a autorregenerac¢ao e a reproducéo.”

Também se mantém inalterado o PDM de Portimdo que prevé no contexto das medidas
relativas a ocupacdo, uso e transformacdo do solo, uma “zona de recurso naturais e de
equilibrio ambiental classificado na Secc¢éo Il como C - Espacos Naturais - Sapais da Ria de
Alvor e Colinas Arge.

De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (Alinea b), do n.° 2,
do artigo 71.°, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), denomina-se Solo rustico «aquele
que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola,
pecuario, florestal, a conservacdo, a valorizacdo e a exploracdo de recursos naturais, de
recursos geoldgicos ou de recursos energeéticos, assim como o que se destina a espacos
naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecéo de riscos, ainda que seja ocupado
por infraestruturas, e aquele que nao seja classificado como urbano», sendo por norma
proibida a edificacdo dispersa em solo rural (Artigo 56.° -A do regulamento do PDM), e no caso
de integrarem nos regimes da RAN e da REN, do cumprimento da legislagédo especifica.

E o PDM densifica o conceito de “espagos naturais” referindo que sdo os que “privilegiam a
protecdo de recursos naturais e a salvaguarda dos valores paisagisticos” (Artigo 53.°) e séo, no
seu conjunto, zonas non edificandi.

Por outro lado, o presente pedido de Informacdo Prévia (determinante de direitos de
edificabilidade, nos termos do Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificacdo) viola o Plano
Diretor Municipal, pois a area de intervencéo integra a unidade operativa de planeamento UP 7,
que de acordo com o artigo 65.° do Regulamento do PDM de Portimao esta sujeita a Plano de
Ordenamento nos termos do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de janeiro (alterado pelos Decretos-
Lei n.°s 151/95, de 24 de junho; 213/97, de 16 de agosto; 227/98, de 17 de julho e 221/2002,
de 22 de outubro), que diz respeito a classificacdo das areas protegidas.

De salientar que o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (N.° 1, do artigo 9.°,
do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), respeitante a Graduacdo do interesse publico,
refere que:



Nas areas territoriais em que convergem interesses publicos incompativeis entre si, deve ser dada
prioridade aqueles cuja prossecucdo determine o mais adequado uso do solo, em termos ambientais,
econdmicos, sociais e culturais.

A importancia do cumprimento do Plano Diretor Municipal, para além do formalismo juridico
(que inclusive podera provocar a perda do mandato dos eleitos politicos) justifica-se por razdes
de interesse publico. Sendo vejamos:

Os valores ambientais presentes na area de intervencéo, que de acordo com o Plano Regional
de Ordenamento do Territério estd afeta a «conservagcdo e gestdo integradas de uma zona
hamida estuarina, sistemas dunares e de uma faixa costeira adjacente essencialmente
ocupada por zonas agricolas, matos e pinhais litorais, mantendo a diversidade de espécies e
habitats a eles associados, potenciando a exploracdo sustentavel dos recursos naturais, com
especial atencdo para 0s recursos aquaticos, e valorizando a zona humida como elemento
diferenciador do turismo desenvolvido na faixa costeira do Algarve» terdo que ser
salvaguardados para a posterioridade e permitir a qualquer Entidade publica ou cidadao
recorrer aos instrumentos juridicos disponiveis para impedir a sua destruicdo, bastando para o
efeito mera informagé&o ao tribunal administrativo, sem qualquer 6nus financeiro.

Sem o referido Plano de ordenamento a correcdo de “incumprimentos” ou ameacas aos
ecossistemas tornam-se muito mais complexos e onerosos, caso estejamos em presenca de
propriedade privada (sem plano de ordenamento prévio).

Para além destas questBes que em termos urbanisticos sao as mais preocupantes verifica-se a
desconformidade com o Plano Regional de Ordenamento do Territorio, pois encontra-se dentro
da zona proibitiva de edificacdo (peca grafica 4) e € considerada uma zona critica conforme se
verifica na peca grafica 5 do PROT Algarve. Saliente-se também que o PROT apenas vincula
as Camaras Municipais, mas ndo os particulares, portanto, neste caso também a auséncia de
Plano de Ordenamento prévio a qualquer aprovac¢do de qualquer pretensdo urbanistica (tal
como a implementacdo de empreendimentos em espaco rural) também ird impedir a devida
salvaguarda ambiental.

Outro especto que nos parece fundamental de ser salvaguardado, e que sO podera ocorrer
através do Plano de Ordenamento prévio, sdo as zonas que deverdo ficar afetas ao dominio
publico. Neste momento, conforme se verifica pela vedacdo e respetivos marcos a area de
intervencao € propriedade privada até a Ria de Alvor, ndo constando qualquer faixa de dominio
publico, impedindo a utilizacdo pela populacdo e podendo vir a criar “praias privadas”, matéria
que “fere a Constituicdo Portuguesa.

Finalmente mantém-se inalterado o facto de a sentencga respeitante ao processo 424/08.5
BELLE se impor a empresa proprietaria da Quinta da Rocha, uma vez que, ndo obstante ter
mudado de nome, mantém a mesma identidade fiscal que a que foi condenada naquele
processo. E ja vimos em que sentido foi a condenacao.

Chegados aqui estamos em condi¢cdes para explicar as razdes deste passado e destas
caracteristicas que se mantém inalteradas, serem importantes para o futuro da Quinta da

8



Rocha. Porque o condiciona! Porque o que se fizer naquele espaco esta diretamente
condicionado pelas sentengas judiciais a que fizemos referéncia, bem como pela legislagdo em
vigor.

Ainda que se diga que a area de projeto ndo estd integrada na rede nacional de éareas
protegidas ou que as espécies raras e ameacadas estdo fora da area afeta ao projeto, ainda
assim, e como ja vimos, “os sistemas ecolégicos — como quaisquer sistemas — sao
essencialmente um conjunto de elementos e de processos funcionais que, pela sua
interacdo, tornam possivel a prossecucdo de objetivos sistémicos essenciais: a sobrevivéncia,
a diferenciac¢do, a autorregeneracéo e a reprodugao.”

Ndo se pode, portanto, achar e defender que pelo facto de zonas que incluem espécies
ameacadas ndo serem intervencionadas pelo projeto, ou seja, ndo terem construcdo, nao é por
ISSO que essas zonas ndo serdo afetadas, quer na fase de construcdo, como na fase de
funcionamento do projeto.

Recorde-se que é o préprio PDM de Portimdo que classifica aquele espago como “espaco
natural” no qual o que importa preservar sdo 0s recursos naturais e os valores paisagisticos.

A fase de construcéo implica a utilizagdo de um conjunto de meios potencialmente danosos
para 0s habitats protegidos e prioritArios e cujo uso viola as sentencas proferidas nos
processos ja mencionados, todos eles ja transitados em julgado.

A saber:
o Camides de transporte de materiais e residuos;
« Dumpers para a descarga de material para aterro na beneficiacdo dos acessos;
« Bulldozers para regularizacédo do aterro nos acessos;
» Retroescavadora para escavacédo de valas/ETAR para as infraestruturas técnicas;
o Compactadores de cilindro.

Aquela quinta sempre foi agricola, verdadeiramente agricola. Agora a classificacdo do projeto
como projeto agricola € um mero «engodo». O que se pretende é a instalagcdo de 10
empreendimentos turisticos. O epiteto “rural’” é apenas para disfarcar o verdadeiro objetivo que
o da implementacdo de um empreendimento turistico versao 2.0, com aparentes cautelas

ambientais.

Alids, como esta configurado, ndo se sabe se 0 projeto é economicamente viavel porque a
viabilidade econémica do empreendimento ocupa 4 linhas do EIA (ponto 5.12.8).

Temos para nos que tal como esta configurado o projeto ndo € rentavel. Mas o promotor
também ndo pode abrir 0 jogo quando ao “como” torna-lo rentavel porque isso significaria
desvendar as violagcdes que se preparam ao meio ambiente da Quinta da Rocha.

Em qualquer caso arriscamos uma explicacdo. Caso o projeto atual seja aprovado e
construido, ndo tardara muito até que apareca um pedido de aumento da area de construcgao,
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pedido que ja ndo estara sujeito a AlA, que dependera Unica e exclusivamente da Camara
Municipal de Portim&o, e que, eventualmente, tornaréd o projeto economicamente viavel.

Em nosso entender este projeto € um «cavalo de troia». E o projeto que abrira portas a futura
construcdo naquela propriedade, ao arrepio das regras ambientais. Bem sabemos que essa
Comissdo s6 se pronuncia sobre o que lhes € apresentado, decorréncia do principio
dispositivo. Mas também sabemos que a analise do projeto deve ser integral e a analise do EIA
deve ser integral.

Como ja tivemos oportunidade de dizer, este projeto tem um problema de base, intransponivel,
em nosso entender. Este projeto desconsidera que, de acordo com o artigo 65.° do
Regulamento do PDM de Portimdo a zona a intervir - por estar integrada dentro de uma
unidade operativa de planeamento - esta sujeita a um plano de ordenamento. Isto néo
acontece no caso deste pedido de informagé&o prévia.

Depois ha todo o conjunto de valores naturais que sao postos em causa com o projeto, tal qual
esta.

Acresce as acoes judiciais que obrigam o promotor e que condicionam o seu desenvolvimento
tal qual esta.

Finalmente, h&d que ver para além do projeto que é apresentado. Ler nas entrelinhas, tentar
perceber se, tal como esta, o0 projeto € viavel e perceber o que o tornaria viavel.

Estamos certos de que essa Comissao apos a devida ponderacdo chegara a concluséo de que

0 projeto deve, pelas razdes explanadas neste documento de participacdo, ser sumariamente
indeferido.
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Tendo chegado ao meu conhecimento a proposta de loteamento turistico AIA do
Projeto do Empreendimento Turistico em Espago Rural (TER) - Quinta da Rocha que prevé a
ocupacdo/exploragdo turistica e recuperagdo da componente agricola de uma area
integrada num Sitio de Interesse para a Conservagao e simultaneamente Sitio Ramsar, na
qualidade de curadora do Herbario da Universidade do Algarve venho contribuir com um
parecer nesta consulta publica.

No que a flora diz respeito, nesta area deverao ser monitorizadas a presenga de
espécies vegetais protegidas que ali tém as condi¢des para crescer, nomeadamente:
Linaria algarviana Chav. - endemismo lusitano, espécie protegida no ambito da Rede Natura
2000 (Dec. Lei n2 49/2005 de 24/02), considerada nos estudos preparatdrios a publicacio da
Lista Vermelha da Flora Vascular (http://listavermelha-flora.pt) como Quase Ameacada,
aproximando-se da categoria Vulneravel (categorias da Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza/UNESCO).

Limonium lanceolatum (Hoffmanns. & Link) Franco - embora com um estatuto menos
preocupante é uma espécie relativamente rara que tem suscitado interesse de estudo e de
preservagao pelo facto de as populagdes estarem envelhecidas.

Thymus camphoratus Hoffmanns. & Link — endemismo restrito ao sudoeste do continente
incluido no Anexo IV, espécie prioritaria do Anexo Il da Diretiva Habitats e que, de acordo
com aqueles estudos da Lista Vermelha da Flora Vascular, continua a estar sujeita a
pressdes e ameagas da expansdo urbano-turistica, intensificagdo agricola e expansdo de
plantas exdticas, apesar de atualmente ser considerada espécie menos preocupante tendo
em conta o passado esforgo de conservagao.

No entanto importa salientar que, as boas praticas e diretivas atuais de conservagao
da natureza e de preservagao da biodiversidade reafirmam a fraca viabilidade de medidas
exclusivamente orientadas para a protecdo das espécies em risco, sendo fundamental a
preservagao dos habitats e o conjunto das espécies (animais e vegetais) que com elas
naturalmente ocorrem.

Em geral, o patrimoénio natural de estudrios, lagoas ou sapais é especialmente
valioso (dai a classificacdo da Ria de Alvor - PTCON0058) sendo areas de elevada
produtividade que ajudam a minimizar catastrofes naturais que urge preservar ou até
mesmo restaurar. Nao é sé a componente de diversidade bioldgica, mas sobretudo, é a
avaliacdo dos servicos dos ecossistemas que criam a necessidade de repensar a utilizacao
destes locais, ainda que tenham sido humanizados num passado mais ou menos recente. O
tipo de desenvolvimento econédmico dominante tem frequentemente conduzido a utilizagao
dos recursos de formas pouco conciliadoras com a sustentabilidade dos valores naturais,
sendo fundamental que as autoridades, por um lado, e os referenciais criticos, por outro,
ponderem seriamente as novas alteracdes e novas pressdes que este tipo de projetos
poderao impor.

Maria Manuela David
Professora Associada DCBB - FCT/UAIg
Curadora do Herbario da Universidade do Algarve (ALGU)



O relatério ndo técnico considera que:

“Em fase de funcionamento, o impacte mais relevante consiste na possibilidade de
ocorréncia de inundagdo, no horizonte de 2160, com o aumento do nivel médio do mar, em
situagdo de temporal. Esta situacio implica, no entanto, a ocorréncia simultinea da
ineficacia das medidas de minimizacdo propostas e da confirmagio do cendrio projetado de
subida do nivel médic do mar.”

PropGe como medida;

“Para rminimizacdo dos riscos ligados ac meio hidrice: - Reparacic ou reconstrucio dos
diques envolventes da totalidade do perimetro da Quinta da Rocha por forma a minimizar o
risco de inundagdo em caso de temporal e tsunami, no ambito do previsivel aumento do
nivel do mar.”

Comentario:

Note-se que a subida considerada para 2100 foi de I m, de acordo com o relatdrio SIAM
{2014). Ainda que este valor seia geralmente consideradeo adequado, existem projecdes de
niveis superiores, scbretude em trabalhos mais recentes. Mo trabalho mais recente
publicado {Antunes, 2019 considera-se que a melhor estimativa de subida é de 1.14 m, com
possibitidade de se atingir um nivel maximo até 1.5 m, no pior cendrio, e minimo de 0.4 m,
no melhor cendria possivel. As cotas de 1.14 m e de 1.9 m deveriam ser consideradas, em
qualguer projeto que tenha em consideracio a subida do nivel médio do mar. Considerando
estas cotas existira certamente possibilidade de inundacdo recorrente de dreas de
logradouro (e eventuaimente edificado) nas casas 1, 2 e 4.

A medida de minimizagdo proposta é contrdaria ao gque deveria ser o normal
desenvolvimento de uma zona lagunar em evolucdo face & subida do nivel do mar. A
promocdo do desenvolvimento dos digues e a sua recuperagdo faz com que haja menar drea
Gtil de troca de agua entre a laguna e o mar, resultando num menor prisma de maré, Issa
promove restricéo do espago lagunar, potencial tendéncia para assoreamento e
impossibilidade de migragio da laguna para o interior, impedindo o seu natural
desenvoivimento face a subida do nivel do mar. A longo-prazo, tal pode traduzir-se num
encolher e reduzir da {otalidade da laguna. Em situag8o de subida do nivel do mar o que se
deve efstuar, em todos os espagos lagunares afetados, € proceder a recuperagio de areas
de sapal e terrago de maré, através da demolicio de diques e de compartas anteriormente
construidas e semn uso atual, pessibilitando uma evolugdo natural, uma protegdo natural
pelos sapais e a migragdo da laguna para o interior. N8o deverd existir edificacdo nas cotas
potencialmente inundaveis [incluindo subida do nivel do mar} para que o sapa!l possa evoluir
e migrar. Assim, considero que a medida preconizada se destina unicamente a salvaguardar
a ocupac¢do mas contendo potenciais efeitos nefastos na evolugdio e recuperagdo do sistema
lagunar a médio-longo termo.

Oscar Ferreira
Prof. Associado Univ. Algarve
Especialista em Din@mica do Litoral e Gestdo Costeira
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A nossa participacao inicia-se com a transcricao de parte de uma entrevista de Gongalo Ribeiro Teles, em
2003, que enquadra o que pensamos - esta entrevista pode ser encontrada no site
https://patriculaelementar.wordpress.com/2018/12/15/0-patrimonio-nao-e-para-o-turismo-goncalo-
ribeiro-telles-em-2003/?fbclid=IwAR3ghR h8N6Ej9BjD-VYfv56PvSCAN-X6640lcLg5Eqb5wi1blQQJ6 EiknXA

(....) O turismo tem de assentar numa paisagem. Se nao houver paisagem néo ha turismo. Mas nao ha
uma paisagem para o turismo . A paisagem do turismo € aquela que leva em conta os problemas da
producdo, em termos de perenidade, ndo da exploracdo do solo em termos abusivos, como ca se faz.
E aquela que resolve os problemas do equilibrio e da proteccéo ecoldgica, que valoriza em termos
biolégicos toda a paisagem, é o efeito de orla, a circulacdo da agua, as galerias ripicolas. Esta € que é
a paisagem que o turismo vem ver. E a populacéo instalada. Ninguém faz turismo numa area que nio
tenha populagéo. [...] O patriménio n&o € para o turismo, o patriménio é p aranos. (....)-
sublinhados nossos

Deveria ser uma prioridade, ainda para mais no actual contexto climatico do mundo e do Algarve em
particular, a preservagdo e ndo o aumenta o peso do impacto humano, isto é da pegada ecoldgica num
Sitio de Interesse para a Conservacdo (SIC) denominado por Ria de Alvor (PTCONO058), sendo
simultaneamente Sitio Ramsar, cuja preservacao.

E crime ambiental aumentar a presenca humana, (construcdo recuperada para fins ndo agricolas, logistica
de apoio ao turismo ou a actividades de lazer, aumento da area/construcdo de rede viaria), propor
aumentar o transito automaovel, com a consequente polui¢cdo do ar, das dguas e dos solos, num algarve em
processo acelerado de desertificacao.

E irresponsabilidade social e politica diminuir a drea natural, e/ou a drea arborizada, numa época de seca
extrema, cujas Unicas previsGes sdo a do seu agravamento.

E incompeténcia econémica prever aumentar a rentabilidade turistica adocicada com a "cenoura
ambiental" quando o ndmero de camas no Algarve e o numero de construcdo per capita em Portugal sdo
excessivos.

Para relancar efectivamente a agricultura da Quinta da Rocha ndo é necessario criar camas, nem projectos
associados de natureza turistica. Num projecto de relancamento da Quinta da Rocha, dever-se-ia ter como
prioridade a protecc¢do das areas ambientais que estdo identificadas e igualmente prioritaria seria a
recuperacao agricola. Ndo a presenca humana durante o ano inteiro.
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PORTUGAL

ROCHA

Crer, Cuidar e Transformar

PARTICIPACAO EM CONSULTA PUBLICA

Empreendimento Turistico em Espago Rural — Quinta da Rocha

PARTICIPACAO EM CONSULTA PUBLICA

Empreendimento Turistico @m Espago Rural — Quinta da Rocha

Exmo. Senhor Presidente da

CCDR - Algarve

A ROCHA - Associagdo Cristd de Estudo e Defesa do Ambiente, NIPC 503 177 440, ONG Ambiental
registada na APA com o n? 53/sa, com sede na Cruzinha, 8500-132 Mexilhoeira Grande, vem
participar na consulta publica sobre o projeto supra, nos termos seguintes:

1. Quanto ao modelo/tipo de projeto, em abstrato

Ao contrario do que sucedeu com a tentativa de criagdo de um Nucleo de Desenvolvimento Turistico
na drea, o modelo de Turismo em Espago Rural (TER), sem constru¢do nova nem ampliagdo de
edificado é, em abstrato, adequado a uma area como a Quinta da Rocha cujo principal valor é

ecolégico e paisagistico.

No entanto, no caso concreto, ressalvando um estudo mais aprofundado e reservando-se uma
posicdo mais completa, se for o caso, apés decisdo sobre a avaliacdo ambiental em apreco, a A Rocha

entende que o projeto cont*m algumas ilegalidades e tem lacunas e erros que dever3o ser corrigidos

e que se passam a enunciar, nos aspetos mais relevantes.

A Rocha Pprtugal, Apartado 41, 8501-903 Mexilhoeira Crande, Portugal
TEl: (+351) 282 968 380, Email: portugal@arocha.org
www .arocha.pt




2. Acerca da “Descri¢dao dos }Antecedentes do Projeto” (Relatério Sintese, Vol. |, Parte 1, paginas 30
a31)

A Promotora afirma:

«A Quinta da Rocha teve ainda como antecedentes os seguintes processos judiciais, resultantes da
afetagdo de dreas de Sapal, tendo sido cumpridas as condicionantes do tribunal, designadamente a
reposicdo das condicdes | anteriores a intervengdo no terreno por parte da anterior
acionista/administra¢éo da sociedade»

Esta afirmagdo ndo é inteira*ente correta, por duas razdes:

12 Os processos resultaram n3o apenas da “afetagdo” (na verdade, destruigdo) de dreas de Sapal,
mas também de afeta¢3o e destruicdo de espécies de flora protegidas, Thymus camphoratus, Linaria
algarviana e o habitat 5330pt5;

22 A reposicdo das condigdes anteriores foi sendo naturalmente feita por ter a proprietéria da Quinta
sido constrangida a tal pelas sentencas dos tribunais do que resultou a auséncia ou diminui¢do de
atividades nas areas. A verdade é que foi necessario ser intentado um processo executivo para que a
proprietéria fosse obrigada @ cumprir parte da sentenga no processo n? 424/08.5BELLE do TAF de
Loulé, que consiste na obrigacdo de apresentag¢do de um projeto de reposiglio ao ICNF, CCDR Algarve
e Municipio de Portim3o. O dnico projeto que aqui promotora tinha apresentado, limitava-se ao Sapal
Oeste e n3o tinha a ver com o processo acima referido. Facto é que o processo executivo (Processo
n2 Proc. 424/08.5BELLE — A), seguido de um incidente de execugdo de sentenca (Processo n? Proc.
424/08.5BELLE — B), estd em curso e um dos aspetos ainda controvertidos e carecidos de prova é a
plena reposi¢do das condicdes da drea de Linaria algarviana e a recuperagdo plena dos habitats do
Sapal Este, afinal a 4rea mals destruida. Quanto a este Sapal, os estudos da EGA (2010), realizados,
portanto, quatro anos depais da destruigdo mostram que alguns dos habitats presentes, ainda se

encontram ou em inicio de recuperacdo ou degradados ou muito degradados.

As lacunas na cartografia da projeto ora em estudo, de que se falaréd em seguida, sdo precisamente
indicadoras de que a area de Sapal Este ainda esta por recuperar.

3. llegalidades, lacunas e er"os do projeto de TER (e do EIA) Quinta da Rocha

A Rocha P‘brtugal, Apartado 41, 8501-903 Mexilhoeira Grande, Portugal
Tel: (+351) 282 968 380, Email: portugal@arocha.org
www.arocha.pt
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:
3.1. llegalidades ao nivel da’ cartografia de espécies e habitats protegidos e da caracterizagdo do
Sistema Litoral

|
|
|
|

3.1.1. O objetivo do projeta (e do EIA respetivo) ndo é a elaboragdo e aprovagdo de uma nova
cartografia para a 4rea, mas simplesmente a aprovagdo de um TER, e, no presente procedimento, a

avaliagdo ambiental do projeto.

Por esta razdo, a promotora apenas deveria proceder ao estudo do projeto a luz das cartografias

oficiais.

A este respeito, e no que cancerne aos mais importantes valores ambientais presentes na area, os
que s3o tutelados pelo regime juridico Natura 2000, uma alteragdo de cartografia deve ser submetida
a um procedimento préprio (seja no dmbito de uma revisio do PSRN2000, seja ad hoc) sem
diminuicdo de garantias de solenidade, publicidade, participagdo da comunidade cientifica
(universidades e ONGA) e participagdo publica como a que teve lugar para o PSRN2000 e deveria ser
sempre submetida, a final, para aprovagdo, a Comissdo Europeia, pois estamos perante bens que sdo

patriménio comum europeu.

Para as espécies e habitats abrangidos pela Natura 2000 a cartografia oficlal e distribuicdo de bens
ecolégicos é a que consta em anexo (documentos 1 e 2).

A avaliagdo dos eventuais impactes negativos, eventualmente significativos ou muito significativos
do projeto (incluindo os projetos associados as éreas de intervencdo agricola e florestal, as redes de
acesso e as infraestruturas) has suas “incidéncias ambientais”, ndo pode ser feita a margem e muito
menos contra a cartografia oficial que hoje é ndo sé portuguesa, mas europeia e que ndo foi alterada
com a aprovagdo da Comissdo Europeia, sob pena de ilegalidade. E o facto é que o descritor de flora
e vegetacdo e respetivas tartografias, nomeadamente a cartografia de habitats € contraria a

cartografia oficial da Rede Natura 2000, como infra se demonstrara.

Uma nota importante a respeito da distribuigdo de habitats protegidos pela Rede Natura 2000 na
Quinta da Rocha: os promotores (e o EIA) sublinham que os locais de implantacdo do projeto ndo
incidem sobre as areas destes habitats, ou seja, a area de intervengéio do projeto exclui as zonas
humidas da Quinta da Rocha, isto é, as dreas usualmente chamadas Sapals. Pois bem, se assim §,
porque tentar aprovar umaw'cartografia contrdria a oficial para essas dreas? A ora participante ndo

5
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pode deixar se preocupar-se com esta situagdo e ndo pode concordar que, a boleia do TER, se tente
vincular o ICNF e a CCDR Algarve a uma nova cartografia com perda do mais importante habitat da
propriedade, o habitat 1150 (de conservagdo prioritdria), e a diminui¢do drastica dos habitats 1420,
1430 e 1410, sobretudo no $pa| Este.

‘

3.1.2. A respeito da questao }da conformidade do projeto com a caraterizacdo do Sistema Litoral do
PROTAL a promotora do projeto vem dizer (Vol V, “Aditamento”), se bem compreendemos, pois ndo
estd claro, que a Quinta da Rocha integra parcialmente a drea da Retaguarda da Zona Terrestre de
protegdo (entre 500 metros € 2000 metros a contar do limite da Zona Terrestre de Prote¢éo) e que a
area de implantagdo do projeto esta precisamente nessa area. Este é, alids, um tema que ja foi tratado
e apreciado pela CCDR Algarve e a nivel municipal por ocasido da tentativa de NDT. Na verdade, a ora
participante e outras ONGA tiveram oportunidade de dizer, na consulta publica do referido projeto,
0 que aqui se repete: que grande parte da propriedade (quase a totalidade), nomeadamente a drea

de implantacdo do projeto, encontra-se dentro da Zona Terrestre de Protecdo, cuja “Margem” é

contada a partir da “linha de]méxima praia-mar de dguas vivas equinociais” (LMPMAVE), incluindo as
“jguas maritimas interiores & seus leitos”, logo, também estudrios e as dguas Iénticas no interior dos

sapais (as quais existem na Quinta da Rocha), definigdo que, de resto acompanha a da Lei n? 54/2005,
de 15.11 e que vem sendo utilizada pela ARH, como se pode constatar do estudo designado do
Departamento de Recursos Hidricos do Litoral, Sebastido Braz Teixeira, Demarcacéo do Leito e da
Margem das Aguas do Mar no Litoral Sul do Algarve, 2009 e, bem assim, a posicdo que tem sido

assumida e circulada na CCDR Algarve (ver também a ferramenta_http://idealg.ccdr-alg.pt/ren.aspx

e fazer o zoom para a area da Quinta da Rocha).

3.2. Lacunas da cartografia de espécies e habitats protegidos

A promotora persiste nos mesmos erros e lacunas em que incorreu quando tentou o NDT quanto a
cartografia de espécies e habitats protegidos presentes na Quinta da Rocha (veja-se VOL |, Relatério
Sintese, descritor “Flora e Vegetag3o”, pag. 176 ss; Vol IV — Pegas Desenhadas, Parte 8, pag. 6, Vol V
- Aditamento, figura 2 e plantas anexas ao Vol V).

A respeito do NDT o ICNF, nas suas observagBes constantes da “Andlise da Proposta Apresentada —

Tabela Sintese” havia-se pranunciado nos termos seguintes que sdo agqui também aplicaveis:

A Rocha PPrtugal, Apartado 41, 8501-903 Mexilhoeira Grande, Portugal
Tel: (+351) 282 968 380, Email: portugal@arocha.org
www.arocha.pt




{
«Ora, a presente Proposta deaPVDTnc'io observa a cartografia oficial do ICNF para as espécies e habitats
da RN2000 (...) '

|
Estd omissa a cartografia das habitats existentes na drea de intervengdo, de acordo com o elenco

constante da classificagdo do SIC “Ria de Alvor”. A Auséncia da referida cartografia ndo permite

avaliar os expectdveis impactes negativos, eventualmente significativos ou muito significativos (...)

Contudo, a proposta apresentada é pouco consistente, do ponto de vista conservacionista, na medida

em que o uso dominante — turistico -, nos moldes pretendidos dificilmente ird assegurar a efectiva
protegdo dos habitats naturdis e seminaturais, bem como das espécies da fauna e da flora selvagens

ali ocorrentes, e identificadas nos estudos de caracterizagdo efectuados {...)

Né&o cumpre com o disposto no PSRN2000, no que se refere as orientagdes de gestdo do SIC “Ria de
Alvor”, com referéncia aos valores naturais ocorrentes, designadamente, a drea de ocorréncia do

endemismo Linaria algarviana e do habitat prioritdrio 1150 — lagunas costeiras.»

A verdade é que no presente projeto de TER estdo omissos no Sapal na zona leste da propriedade
habitats que constam do elénco da classificagdo do SIC “Ria de Alvor”. Assim, o habitat prioritario
1150 (Lagunas costeiras), o qual ocorre tanto a Este como a Oeste da propriedade, é totalmente
omitido. Também os habitats e mosaicos de habitats 1410 (este em parte), 1420 e 1430 ndo vém
referenciados para a zona Este da propriedade, tudo contra a cartografia oficial que é a correta em
termos dos valores ecoldgicos presentes.

A auséncia na cartografia apresentada dos habitats referidos para as dreas onde ocorrem segundo a
cartografia oficial, além de ilegal, ndo permite avaliar os expectédveis impactes negativos,
eventualmente significativos ou muito significativos do projeto (incluindo os projetos associados as
reas de intervencdo agricola e florestal, as redes de acesso e as infraestruturas) nas suas “incidéncias
ambientais”.

A participante tem esperanga em que o ICNF e a CCDR Algarve verifiquem rigorosamente este assunto
até porque a cartografia oficial, na qual constam os habitats referidos, fazem parte do acervo de
documentos que sustentam a Ria de Alvor, em cuja area central se encontra a Quinta da Rocha, em
matéria do Plano Setorial e que, j& antes, contribuiram para fundamentar a classificagdo da area como
SIC (ver documentos 1 e 2).

Importa ainda referir que @s habitats omitidos e sua distribuicdo na Quinta da Rocha segundo a

cartografia oficial foram daqos como provados existirem na referida Quinta (e n3o apenas na Ria de
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Alvor, genericamente) nos p*ocessos dos quais resultou a condenagéo, com transito em julgado, da

ora promotora (se bem que dom um nome diferente do atual) e de um seu administrador:
- Processo Administrativo Cdfmum n2 424/08.5BELLE (TAF Loulé)
- Processo criminal n2 2331/07.0TAPTM (Tribunal Judicial de Portim&o)

- Processo criminal n2 3773/12.4TBPTM (Tribunal Judicial de Portimado).

Quanto a sentenca do TAF Le Loulé (Proc. n? 424/08.5BELLE) a mesma estd mesmo em fase de

execucdo, por iniciativa da parte participante e outras ONGA. Em nenhuma parte da sentenca consta

ue se deveria proceder 3 producdo de uma nova cartografia, antes se devem reconstituir as espécies

e habitats 3 sua situacdo anterior aos atos de destruicdo deliberadamente praticados pela ora

promotora, designadamente os habitats do Sapal Este, os mais atingidos.
|

De referir que durante a fa e instrutéria e de julgamento nos processos foram ouvidos cientistas
reputados de ambas as partés e, da parte da ora promotora, foram juntos estudos que agora estdo a
ser usados como auxilio na ‘fundamentagﬁo da cartografia de espécies e de habitats apresentada
neste projeto tendo, no entinto, o tribunal dado como assente a cartografia oficial, nomeadamente
a fornecida pelo ICNF.

E essencial notar que o EIA refere ter utilizado como critério de diagnose a comparagdo dos critérios
das fichas de habitats naturais e seminaturais do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 com a
cartografia de habitats realizada por Caraga et al em 2006 e por Repas & Cardoso (2015). Ou seja, do
ICNF apenas foram usadas as fichas de habitats e ndo os mapas de habitats e sua distribuicdo no

terreno. Foram ignoradas as cartografias de habitats elaboradas pelo ISA em 1996 feitos por iniciativa

publica e no qual intervieram universidades, ONGA, a CCDR, o ICNF e 0s municipios, nomeadamente

o de Portimao, elaborados ém época anterior aos atos de destruicdo na Quinta da Rocha e anterior

aos projetos de turismo na zona. Ao invés, tiveram-se em conta sobretudo estudos (e ortofotomapas)
posteriores aos atos de destfuicdo de habitats na Quinta da Rocha comprovadamente praticados pela
ora promotora, com especial incidéncia e gravidade no Sapal Este, como fol provado em tribunal. O

que é lamentével e ndo pode deixar de ser levado em conta é que os referidos estudos, incluindo o
EIA, s3o feitos apds os atos de destruigdo no terreno, especialmente grave para o Sapal Este, como
se pode verificar dos documentos, usados em tribunal, que aqui se anexam (documentos 3, 4, 5,6 e
7). O Estudo de Rute Caraga et al é de outubro de 2006, ou seja, de um perfodo posterior a lavragem
sobretudo do Sapal Este (margo de 2006).

1
A Rocha irtugal Apartado 41, 8501-903 Mexilhoeira Grande, Portugal
I: (+351) 282 968 380, Email: portugal@arocha.org
www.arocha.pt




} r(v/f{,\a

De realgar que em tribunal a empresa promotora tentou, quanto pdde, negar a existéncia da espécie
floral Linaria algarviana tendo mesmo o estudo que encomendou a Rute Caraga et al concluido pela
n3o existéncia na propriedade da mesma. Esta falta de rigor e este erro grave ndo podem deixar de
langar duvida sobre a caracterizagdo deste estudo quanto aos habitats presentes, nomeadamente os
do Sapal Este e, ainda mais especificamente a omissdo do habitat 1150.

Também Dalila Espirito Santo, ilustre professora do ISA,, veio a tribunal negar perentoriamente ndo
s6 a existéncia de Linaria algarviana como também a impossibilidade da sua existéncia devido as
caracteristicas do solo. Ambas as afirmagdes se revelaram incorretas e foram amplamente refutadas
pelos factos, inclusive pelos estudos mais recentes apresentados pela promotora (Repas & Cardoso,

2015), ndo havendo como ndo fazer constar tal espécie na cartografia do presente EIA.

O EIA informa (pag. 180 do Relatério Sintese, Vol 1) que «parte dos dados aqui apresentados, foi ja
apresentada ao ICNF, no ambito do estudo “Avaliagdo do estado de conservagdo dos habitats naturais
e seminaturais e das espécies do anexo |l da Directiva Habitats na Quinta da Rocha (Ria de Alvor)”,
romotor e

que precedeu este EIA». Sugede o relatério de espécies e habitats produzido pela ora

respetivos mapas de distribuicdo, e que teve parecer positivo quer do ICNF quer a CCDR Algarve, e

que vém referenciados em abono do e impugnacdo no Tribunal

Administrativo e Fiscal de Loulé, encontrando-se pendente no processo n? 61/18.6BELLE.

O referido parecer do ICNF, contrério a cartografia da Rede Natura 2000 e contrario a sua posi¢ao
assumida anteriormente, ndo se pronunciou especificamente sobre o habitat 1150 (Lagunas
costeiras), mas a CCDR Algarve pronunciou-se. Vale aqui enunciar a razdo por que o habitat 1150
(Lagunas costeiras) foi pela/ CCDR “retirado” do mapa de habitats na Quinta da Rocha. Segundo a
informacdo dos servigos, hemologada superiormente: «Na cartografia do PSRN é demarcada no
Sapal Este a conjugagdo dos habitats 1420+1430+1410 com o habitat 1150, o que ndo corresponde &
realidade porquanto no Sapal Este néo existem salinas. No Sapal Oeste é cartografado o mesmo
mosaico de habitats 1420+1430+1410, o habitat 1150 (salinas)..». Ou_seja, para a CCDR, na
informacdo em causa e na tése transcrita, salinas é igual a Lagunas costeiras e vice-versa. E como no
Sapal Este ndo ha salinas, logo ndo existe o habitat de Lagunas costeiras.

A ficha do habitat Lagunas costeiras (1150), define as mesmas como «superficies costeiras de agua
livre salgada ou salobra, de volume e salinidade varidvel, total ou parcialmente separadas do mar por
bancos de areia ou de seixps.» A mesma ficha refere que nos estudrios o habitat 1150 pode ser
alargado as salinas ndo exploradas ou exploradas de forma ndo industrial, onde persistem lagunas
com agua livre salgada ou rlobra durante todo o ano. Ou seja, lagunas com &agua livre salgada

durante todo o ano, que é o que é verificavel no Sapal Este e Oeste, poderdo ser incluidas no habitat
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Lagunas Costeiras. A ficha, na caracterizagdo das Lagunas costeiras, indica ainda que, em casos raros,
as lagunas podem estar separadas do mar por alinhamentos de seixos, o que coincide com o Sapal
Este e Oeste, onde a 4dgua salgada também pode penetrar através da toalha fredtica subterranea
dando origem a formagao de 4guas salobras. Este é o caso particular para o Sapal do lado Este, onde
os diques isolam as lagunas do estudrio, mas onde a dgua salgada penetra através da toalha freatica
bem para o interior do Sapal. Por todas estas razbes e mais ainda pelos bioindicadores presentes
podemos afirmar que tanto no Sapal Oeste como no Sapal Este temos o habitat de Lagunas Costeiras
(1150). Esta é uma lacuna fundamental que deve ser suprida e que, em caso de duvida, deve merecer
uma pesquisa e estudo mai§ aprofundado e neutro, feito em procedimento préprio, mas que, em

caso de alterac3o de remogap da cartografia tera de ser sempre confirmado pela Comissdo Europeia.

3.3. Erros ao nivel da cartografia de espécies e habitats protegidos

3.3.1. Sobre a caracterizagdo no Sapal Oeste do habitat 1150 como sendo antes o habitat 1510
(Estepes Salgadas Mediterrdnicas).

N i
Salvo melhor opinido: 1

E verdade que a ficha do habitat Estepes Salgadas Mediterranicas (1510) indica na sua diagnose
Vegetacdo mediterranica, haléfila, ndo nitréfila, de plantas anuais suculentas de sapais secos e
salinas, onde se verifica uma forte ascensdo de sais por capilaridade e, por vezes, a formagdo de
crostas salinas. A referéncia aos sapais secos é reforcada mais adiante quando no quarto ponto da
secgdo dedicada a caracterizagdo deste habitat, onde se afirma que os sapais ocorrem em biétopos
nunca submetidos a inundagdes de 4gua salgada no verdo onde se verifica uma forte ascensdo de
sais por capilaridade, por vezes acompanhada pela formagdo de crostas salinas. Ou seja, sendo
possivel que este habitat exista em salinas, apenas em salinas abandonadas onde a dgua salgada nao
entra ha algum tempo, nomeadamente no verdo, quando de facto podem secar completamente e
levar & formacso de crosta salinas. No entanto, como tem sido facilmente observavel por qualquer
transeunte, as salinas da propriedade Quinta da Rocha tém sido objeto de uso para a producdo de
sal, tal como os contentores |a presentes ainda o demonstram e o sinal a dizer “Vende-se Sal” no
portdo da entrada. Assim sendo, para haver produgdo de sal, tem de haver entrada de agua salgada.
Havendo entrada de dgua salgada ja ndo estamos na presenca ascenséo de sais por capilaridade nem
a formacdo de crostas salinas, nem estaremos na presenga de biétopos nunca submetidos a
inundacdes de agua salgada no verdo.
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Por outro lado, a ficha deste habitat indica como bioindicador Unico a dominancia da espécie
Salicorna patula. No entanto no trabalho apresentado pela empresa Outras Paisagens S. A., a mesma
ndo é referida nesta sec¢do onde a Unica planta indicada de ocorréncia pontual é a Cotula

coronopifolia que n3o é o bigindicador para a classificagdo daquele habitat.

E até estranho que nos quat!o inventdrios realizados anteriormente (ICN (1996), Caraga et al (2006),

A ROCHA (2006) e EGA (2010) nunca este habitat (1510) foi referenciado na propriedade.

Ou seja, ndo nos parece estﬂarmos na presenca do habitat Estepes Salgadas Mediterranicas (1510),
antes parece-nos correta a designacdo de Lagunas costeiras (1150) na classificagdo do PSRN2000.
Mas, mais uma vez, em caso de divida deverd haver uma pesquisa aprofundada e neutra em
procedimento préprio e, e:[ caso de erro de cartografia, 0 mesmo deverd sempre ser confirmado

pela Comissdo Europeia.

3.3.2. Sobre a inventariagdo Po novo habitat Lagos e charcos distréficos naturais (3160).

Mais uma vez salvo melhor ppiniéo, este habitat ndo parece existir no local. Note-se que este EIA é
0 52 inventario de habitats feito para esta area. Dos anteriores: ICN (1996), Caraca et al (2006), A
ROCHA (2006) e EGA (2010), nenhum inventariou este habitat.

Também a ficha de caractefizacdo deste habitat (ICN, 2006) indica como bioindicadores para este
habitat as seguintes plantas: Dominédncia de comunidades com plantas do gén. Utricularia (U.
intermedia, U. minor, U. *bba, U. australis, U. vulgaris); o relatério apresentado pela Outras
Paisagens S. A. apresenta como plantas existentes as seguintes: “No entanto, do ponto de vista
floristico este habitat é pob*e, tendo sido apenas possivel identificar Typha dominguensis (Tabua) e
Lythrum junceum, entre o elenco de plantas palustres que poderiam ocorrer no local.” Ou seja,
nenhuma das espécies bioiﬁdicadoras referidas para o habitat estd presente na lista. Por dltimo, a
mesma ficha do ICNF indicd que este habitat é pouco frequente no territério nacional e que a sua
distribuicdo geografica mais a sul é o setor Ribatagano-Sadense, ou seja pelo menos 250 km a norte
da Ria de Alvor.
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A Concluir...

advertiu, uma analise mais
AlA.

E esta a exposi¢do que faz jta associacdo sobre o projeto em avaliagdo, ressalvando, como acima

rofunda ainda que apenas apds decisdo no presente procedimento de

Em suma, por fidelidade a realidade no terreno e por vinculagdo ao regime juridico Natura 2000, nos
termos acima fundamentados, ndo pode o projeto e o EIA ser aprovado com as cartografias
apresentadas, antes deve @ mesmo ter por base as cartografias do PSRN2000, ndo podendo a
promotora vir querer aproveitar o projeto para uma alteracdo de cartografia oficial de ambito
europeu. E isto deve ser assim, mesmo que as areas de implantagdo ndo coincidam com as areas de
habitats omitidos na cartografia do projeto. Neste caso, dir-se-a, por maioria de razdo, pois ndo sendo
“parte do projeto” nem interferindo com o mesmo, como alega a promotora, ndo se percebe o
porqué de insistir na omissdo de tais habitats. Alids, a presenca dos habitats omitidos contribuira
fortemente para a atragdo furistica, constituindo-se assim uma mais-valia para o projeto, além de
que se salvaguarda, simultaheamente, o valor ecolégico e econdmico dos servicos de ecossistema

que tais habitats proporcionam.

Por outro lado, pelas razdes acima mais desenvolvidas, pode dizer-se que a drea de implantagdo do
projeto estd, em termos de/Sistema Litoral de protegdo costeira, na sua totalidade, com a excegéo
das infraestruturas de dgua associadas, que vdo na direcdo da EN125, dentro da Zona Terrestre de
Protegdio e ndo na Retaguarda da Zona Terrestre de Protegdo como defende o projeto e o EIA, pelo
que, também neste aspeto, ndo deve ser permitida que a coberto do projeto de TER se faca aprovar
tal caracterizagdo que é contrdria a realidade e a lei, nomeadamente ao PROTAL.

Finalmente, o projeto e sua avaliagdo ndo podem deixar de levar em conta dois dos processos
pendentes no TAF de Loulé:

e Proc. n? 424/08.5BELLE-B (Incidente de execugdo de sentenga), sobre verificagdo da reposicdo
das espécies e habitats protegidos destruidos (estando ainda e discussiio a reposicdo da Linaria
algarviana, nomeadamente a zona com arrelvados, e, sobretudo, a reposicdo dos habitats no
Sapal Este).
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e Processo n.2 61/18.6BELLE, sobre violagdo do direito de participagdo e audiéncia prévia na
homologagdo de parec res dos servigos do ICNF e da CCDR, em procedimento de aprovacdo de
projeto, da autoria da gra promotora, de reposi¢do as espécies e habitats destruidos; e sobre
impugnacdo das carto ‘ afias do projeto de reposicdo, impugnagdo essa que tem por base a
mesma critica que aqui $e faz as cartografias do projeto de TER e respetivo EIA.

Mexilhoeira Grande, 8 de M*io de 2019

Pel’ AROCHA,

I’fr%\ ”SA!;*A

Marcial Felgueiras

Diretor Executivo
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Al ga rve Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve

Comentario enviado por:
1. Lucinda Caetano.

Enviada: quarta-feira, 1 de maio de 2019

2. Ruben Enes
Enviada: quarta-feira, 1 de maio de 2019

3. Fernanda Maria Rodrigues Rita
Enviada: quinta-feira, 2 de maio de 2019

4. Ana Cristina Guerreiro da Silva
Enviada: quinta-feira, 2 de maio de 2019

5. Ana Teresa Monteiro Rebelo Soares Peixoto
Enviada: quinta-feira, 2 de maio de 2019
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Alga rve Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

“EX.MO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE COORDENAGCAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE

No dmbito da consulta publica aberta pela CCDR Algarve, autoridade de avalia¢do de impacte ambiental
(n.¢ 1, do artigo 15.2. do Decreto-Lei n.2 151-B/ 2013, de 31 de outubro), os abaixo assinados vém
exercer o exercicio do direito de participagdo.

Trata o presente da discorddncia fundamentada, no Gmbito da Consulta Publica a Avaliagdo de Impacte
Ambiental, do pedido de Informac¢do Prévia para a implantacdo de 10 empreendimentos turisticos- um
hotel rural e 9 casas de campo — na sequéncia da «reconstrucdo» do edificado existente (e ndo
reabilitacdo conforme referido), cuja legalidade das 18 “edificacbes existentes”, foi atestada pela
Cdmara Municipal de Portimdo através da emissdo de 16 Certidées anteriores a 1951 (anterior ao
Regulamento Geral das Edificagées Urbanas) e 2 Certiddes anteriores a 1970 (Decreto-Lei n.? 166/1970,
de 15 de abril), apesar de uma grande maioria das edificacbes reportarem-se a ruinas, armazeéns e
pocilgas.

Ao abrigo da protec¢cdo ambiental e mitigacdo das alteracbes climdticas, habitats e zonas humidas tém
que ser protegidos: A construgdo na Quinta da Rocha, impacta laguna costeira (estudrio), sapais, dunas,
salinas, e as peninsulas da “Quinta da Rocha” e “Abicada”, constituindo a zona humida mais importante
e extensa do barlavento algarvio, classificada como zona humida de importdncia internacional
(Conven¢do de RAMSAR), como bidtopo CORINE e Zona especial de conservacdo (ZEC - Rede Natura
2000). Inclui dreas da RAN e REN e especies identificadas na Directiva Habitats.

Os antecedentes desta propriedade, cujos impetos destruidores foram travados a conta de algumas
acles judiciais que, em primeira linha, tiveram o mérito de colocar a nu o que se pretendia fazer naquele
espago e em segundo, serviram para condenar os criminosos que perpetraram o crime ambiental que ali
se verificou nos anos de 2006, 2007 e 2008.

Daqueles anos de 2007 / 2008 para o momento atual pouca coisa mudou naquilo que é o essencial para
a protecdo daquele territdrio e para esta consulta publica, seja os valores ambientais a preservar ou a
sua localizag¢do face ao PDM e ao PROTAL.

Como jd tivemos oportunidade de dizer, este projeto tem um problema de base, intransponivel, em nosso
entender. Este projeto desconsidera que, de acordo com o artigo 65.2 do Regulamento do PDM de
Portimdo a zona a intervir - por estar integrada dentro de uma unidade operativa de planeamento - estd
sujeita a um plano de ordenamento. Isto ndo acontece no caso deste pedido de informagdo prévia.

Depois hd todo o conjunto de valores naturais que sdo postos em causa com o projeto, tal qual estd.

Acresce as agdes judiciais que obrigam o promotor e que condicionam o seu desenvolvimento tal qual
estd.

Finalmente, hd que ver para além do projeto que é apresentado. Ler nas entrelinhas, tentar perceber se,
tal como estd, o projeto € vidvel e perceber o que o tornaria vidvel.

Estamos certos de que essa Comissdo apos a devida ponderacdo chegard a conclusdo de que o projeto
deve, pelas razées explanadas neste documento de participagdo, ser sumariamente indeferido.”

-3 REPUBLICA . < . .
L Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
A PORTUGUESA Praca da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal
Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299
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EIA do Empreendimento de Turismo em Espaco Rural (TER) — Quinta da Rocha Parecer da Almargem

Na qualidade de Organizacdo Nao Governamental do Ambiente, a Almargem - Associacdo de
Defesa do patriménio Cultural e Ambiental do Algarve apresenta o seu parecer sobre o Estudo
de Impacte Ambiental Estudo de impacte ambiental do projeto do ESTUDO DE IMPACTE
AMBIENTAL DO PROJETO DO EMPREENDIMENTO DE TURISMO EM ESPACO RURAL (TER) -
QUINTA DA ROCHA, MEXILHOEIRA GRANDE, PORTIMAO (ESTUDO PREVIO)

Enquadramento

A Ria de Alvor constitui a mais importante zona humida do barlavento algarvio e a terceira mais
importante do Algarve, compreendo um complexo sistema estuarino que compreende uma
laguna costeira (estuario), sapais, dunas, salinas e as peninsulas da Quinta da Rocha e da Abicada,
areas de vegetacdo ripicola, pequenas areas de floresta de pinhal e areas semi-agricolas,
albergando um vasto e interessante conjunto de espécies da fauna (em particular da avifauna
aquatica)e da flora com interesse para a conservagao.

A par do valor excepcional que lhe é conferido pelos valores naturais que alberga, este a Ria de
Alvor apresenta igualmente uma importante relevancia social para as populagdes locais, com
particular interesse para as quais beneficiam daquele ecossistema, quer a nivel paisagistico,
cultural, mas também econdémico - em particular as comunidades de pescadores e de
mariscadores locais, os quais dependem da preservacdao do mesmo,

Nao obstante esta zona humida ter sido ha muito identificada como de protecdo prioritaria, o
reconhecimento formal do valor natural que zona humida representa tardou, tendo este
acontecido apenas em 1996, através do reconhecimento pelo Estado-Portugués da sua
importancia ecolégica da Ria da Alvor, propondo-a como sitio Ramsar - ao abrigo da Convengdo
sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional - especialmente como habitat de aves
aquaticas, e posteriormente, em 2006, como Sitio de Interesse Comunitario (SIC) - da Rede
Natura 2000 - pela sua variedade de habitats e espécies protegidas. Talvez por este facto, a Ria
de Alvor enfrenta um conjunto de ameacas a sua sustentabilidade, entre as quais a Pressao
urbano-turistica existente em seu redor, com a consequente afectacdo directa de valores

naturais, mas também pela agricultura intensiva.
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EIA do Empreendimento de Turismo em Espaco Rural (TER) — Quinta da Rocha Parecer da Almargem

Consideracoes

O projecto apreco preconiza uma alegada operacao de reconstrucao e alteracao de edificagdes ja
existentes. A Almargem ndo ignora a legitimidade do interesse dos proprietarios na
rentabilizacdo econdmica da area afecta ao projecto em causa. Porém, tal facto nao obsta que a
sua viabilidade ndo se compadeca com a observancia das regras de ordenamento em vigor, bem
como do respeito pela sensibilidade da area e dos valores naturais que alberga.

Em face disto, a Associacdo Almargem entende tecer sobre este processo as seguintes

consideracoes:

e A semelhanca do que vem sendo comum noutros processos de AIA, o presente EIA
subvaloriza gravemente a componente cumulativa, ignorando por completo os impactes
decorrentes de outros empreendimentos semelhantes existentes ou previstos para
regido, que nao sdo de todo avaliados, limitando-se a avaliar o cimulo dos impactes

gerados pelo projecto nos diversos descritores;

e Apesar do EIA apresentar uma analise que conclui pelo reduzido impacte do projecto
sobre a flora, nomeadamente sobre as espécies da flora raras ou ameacadas,
designadamente Linaria algarviana e Thymus camphoratus existentes na Quinta da
Rocha, considera-se que o EIA nao demonstra inequivocamente a ndo afectacao das
mesmas, quer pela actividade agricola proposta, quer pela intervencao na area edificada

da recuperar,

¢ Na auséncia de Plano de Ordenamento, para Area Protegida da Ria de Alvor, conforme
preconizado no PDM de Portimao, esta Associacdao entende que existem duvidas obre a
oportunidade legal deste processo, que em ultima analise poderia configurar numa

violacdo flagrante daquele instrumento legal;

¢ Nao esta cabalmente fundamentada a viabilidade econémica do projecto, cuja andlise e

conclusdes expostas no EIA parecem claramente enviesadas e sobrevalorizadas.

e Relativamente aos Instrumentos de Gestdo Territorial, é referido no EIA, na pag. 41 -

Subcapitulo 5.13 - Ordenamento do Territério e Condicionantes. - Relatdrio Sintese
3
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EIA do Empreendimento de Turismo em Espaco Rural (TER) — Quinta da Rocha Parecer da Almargem

(VOLUME I, PARTE 1), que “a area de estudo e area de intervenc¢do do projeto (incluindo
os projetos associados) ndo se encontram abrangidos pelo POOC de Burgau-Vilamoura,
apesar da proximidade da area de estudo a linha de costa”. Tal afirmagao ignora porém
que, tal situagdo decorria do anterior quadro legal dos IGT, de acordo com o qual as regras
do POOC nao se aplicavam as areas de jurisdicdo portudria. Porém tal afirmacao é
discordante do quadro legal actualmente em vigor, o qual serd transposto para o
Programa da Orla Costeira Odeceixe-Vilamoura (POC OV) - actualmente em aprovacgao -
elaboracdo que abrange este sector do litoral, o qual enquadra a area afecta ao projecto
na area de intervencdo do POC, sujeitando-o as suas regras, nomeadamente no que respeita a

interdicdo da edificagdo de novas construgdbes na faixa dos 500 m.
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Alga rve Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

EX.MO SENHOR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE COORDENAGCAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE

O Grupo «A Ultima Janela para o Mar», representado pelos cidaddos referenciados em documento
anexo, vém por este meio manifestar a sua discorddncia, com base nos argumentos constantes na
Informagdo anexa e pareceres que a acompanham, cuja sintese reporta-se a:

- A inexisténcia de delimita¢do de dominio publico, provoca que o que deveria ser obrigatoriamente
publico por corresponder ao dominio publico hidrico, com elevada relevdncia ambiental, torna-se
privado;

- Alinha do litoral estd incorrectamente assinalada

- Ha violagdo do PDM de Portimdo pela auséncia de plano de ordenamento e salvaguarda, e estamos
face a alteragdo de uso de quinta agricola para 10 empreendimentos turisticos

- Ndo estdo a ser cumpridas as recomendag¢des do PROT - Alg

- O caminho unico que leva a quinta da Rocha ndo estd salvaguardado, pois ndo é referido que se ird
manter na integra sem alargamentos, nem propde o restauro das zonas degradadas

- Sdo propostos novos caminhos para a casa Abelharuco e Noitibo, apesar de inseridos em RAN, sem
referir que irGo anular os existentes

- Alguns habitats como o sapal sdo praticamente desconsiderados, assim como algumas populagdes de
plantas protegidas

- Ndo referem se as restrigbes em tribunal estdo resolvidas e os habitats repostos
- Possuem casas (1,2 e 4) em cotas potencialmente inunddveis

- Propéem salinas e aquaculturas que impedem a normal circulagcdo de dgua num sistema lagunar. Para
além disso pretendem reforcar os diques dessas salinas, quando a rigor deveriam ser removidos para
possibilitar o desenvolvimento de sapal e planicies de maré.

Estamos certos de que essa Comissdo apos a devida ponderacdo chegard a conclusdo de que o projeto

deve, pelas razbes explanadas neste documento de participagdo, ser sumariamente indeferido.

Grupo de Cidadania Ambiental "Ultima Janela para o Mar"

@ REPUBLICA Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
A PORTUGUESA Praca da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal
Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299

PLANEAMENTO E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt
E INFRAESTRUTURAS



EX.MO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

DO ALGARVE

No ambito da consulta publica aberta pela CCDR Algarve, autoridade de avaliagdo de impacte
ambiental (n.° 1, do artigo 15.°. do Decreto-Lei n.° 151-B/ 2013, de 31 de outubro), o Grupo de
cidaddos «A Ultima janela para o mar», aqui representados pela minha pessoa, vém exercer o
exercicio do direito de participacao.

Trata o presente da discordancia fundamentada, no ambito da Consulta Publica a Avaliacdo de
Impacte Ambiental, do pedido de Informacdo Prévia para a implantacdo de 10
empreendimentos turisticos - um hotel rural e 9 casas de campo — na sequéncia da
«reconstrucdo» do edificado existente (e ndo reabilitacdo conforme referido), cuja legalidade
das 18 “edificacdes existentes”, foi atestada pela Camara Municipal de Portimao através da
emissdo de 16 Certiddes anteriores a 1951 (anterior ao Regulamento Geral das Edificacfes
Urbanas) e 2 CertidGes anteriores a 1970 (Decreto-Lei n.° 166/1970, de 15 de abril), apesar de
em sua maioria constituirem-se por armazéns, ruinas e pocilgas, conforme levantamento
fotografico realizado por «drone», constante nos autos dos processos julgados e em
julgamento no tribunal constitucional.

A histéria das tentativas de construgcdo na Quinta da Rocha, tem sido uma historia triste.
Aquela propriedade pelas suas caracteristicas Unicas, e porqgue em parte constitui uma
verdadeira peninsula, torna-a apetecivel para a especulacdo imobiliaria, despreocupada com
as consequéncias ambientais das suas acoes.



Foi o que aconteceu em 2007/ 2008. Os entdo proprietarios, a empresa Butwell, propriedade
de Aprigio dos Santos, tudo fez para destruir os valores naturais ali existentes, um projeto que
passava pela ideia mirabolante de que se ndo houvesse nada para proteger seria mais facil
construir o que se pretendia.

Felizmente esses impetos destruidores foram travados a conta de algumas ac¢des judiciais que,
em primeira linha, tiveram o mérito de colocar a nu o que se pretendia fazer naquele espaco e
em segundo, serviram para condenar 0s criminosos que perpetraram o crime ambiental que ali
se verificou nos anos de 2006, 2007 e 2008.

Mais adiante explicaremos porque é importante para a avaliagdo do atual EIA recordar o
passado. Entretanto ficamos com os seguintes exemplos retirados dos processos judiciais que
visaram a proprietaria (a atual, j& que apenas mudou de nome). Sao 0s seguintes 0S processos
judiciais referentes a Quinta da Rocha: 24/08.5 BELLE, processo n.° 09718/13, recurso da
sentenca anterior que veio a manté-la, e acorddao 2331/07.0TAPTM do 2.° juizo criminal do
Tribunal judicial de Portiméao.

E no ambito destes processos foi decidido, em suma que:

A promotora do projeto deveria reconhecer a existéncia dos habitats e espécies protegidos e
prioritarios e sua distribuicdo na Quinta da Rocha, de acordo com a matéria provada;

e Condenar a promotora na abstenc¢do, por si ou por intermédio de outrem, na realizacdo de quaisquer
trabalhos ou acdes de mobilizacdo de terrenos e remocgéo do coberto vegetal, nas zonas da Quinta da
Rocha nas quais se deu como provada a existéncia de espécies e habitats protegidos e prioritarios;

e Condenar a promotora na interdicdo de acesso aos sapais na Quinta da Rocha, quer por maquinaria de
qualquer tipo, quer de qualquer gado, bovino ou outro, por um periodo minimo de dez anos;

e Condenacgdo a promotora na reposicéo das espécies e habitats destruidos na Quinta da Rocha;

e Condenar a promotora a apresentar no prazo de seis meses ao Instituto da Conservacdo da Natureza e
da Biodiversidade, a Comissédo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve e ao Municipio
de Portimdo, um projeto para a reposicdo de todas as espécies e habitats destruidos na Quinta da

Rocha.

Daqueles anos de 2007 / 2008 para o momento atual pouca coisa mudou naquilo que € o
essencial para a protecdo daquele territorio e para esta consulta publica. E claro que ja nédo
estamos sob a ameaca constante de atividade criminosa, tal como estdvamos sob o reinado de
Aprigio Santos, mas a sempre perigosa especulacdo imobiliaria esta presente. A Quinta da
Rocha é hoje propriedade de um fundo imobiliario. Os mesmos 200 hectares que foram
adquiridos por Joe Berardo por 1.5 milhGes de euros e que se transformaram em 15 milhdes de
euros com a venda a Aprigio dos Santos. Com certeza que 0s atuais proprietarios nao
pretendem perder dinheiro, e querem recuperar o dinheiro que Aprigio pediu e ndo pagou,
neste caso, ao banco Montepio. Uma avaliacdo feita por este banco a Quinta da Rocha
aquando da colocacéo deste ativo no fundo imobiliario, Dunas Capital, teve como resultado um
valor na ordem dos 17 milhdes de euros. Este valor é definido ja depois de se saber, através



das decisdes judiciais, os impedimentos a exploracdo imobiliaria. Sera caso para perguntar o
que sabe o Montepio e/ou a Dunas Capital que nés ndo sabemos?

Fica desde j& assente que a especulacao imobiliaria é para continuar, mas agora sob a forma
de «lobo em pele de cordeiro». Afinal, 0 objeto social da empresa proprietaria da Quinta da
Rocha continua a ser o investimento imobiliario, desenvolvimento e promog¢é&o imobiliaria.
Existem, no entanto, outros elementos que se mantém inalterados. Senao vejamos:

A propriedade denominada Quinta da Rocha, com cerca de 200 hectares, € composta por
laguna costeira (estuario), sapais, dunas, salinas, e as peninsulas da “Quinta da Rocha” e
“Abicada”, onde se misturam habitats, incluindo zonas agricolas, e uma pequena area de mato
e pinhal, constituindo a zona humida mais importante e extensa do barlavento algarvio, tendo
relevancia nacional e internacional e integra também uma zona de corddo dunar onde se
localizam as praias de alvor e dos trés irmaos.

O que também ndo se alterou de 2007 até hoje é o facto de a Quinta da Rocha ser uma
propriedade singular que conduziu a sua classificacdo como zona humida de importancia
internacional (Convencdo de RAMSAR), como biétopo CORINE e Zona especial de
conservacao (ZEC - Rede Natura 2000).

Algumas areas do territério da Quinta da Rocha estdo integradas em RAN (Reserva Agricola
Nacional) e REN (Reserva Ecoldgica Nacional), que até hoje se tém imposto como fonte de
grande biodiversidade e tém resistido ao avanco da presséao urbanistica.

Também néo se alterou o facto de a Ria de Alvor integrar o sistema europeu da Rede Natura
2000, ndo sendo estranha para essa classificagdo o facto de existirem 19 habitats de interesse
comunitario (Diretiva Habitats - 92/43/CEE do Conselho de 21 de maio).

Para além dos 19 habitats de interesse comunitario, estdo presentes 3 espécies de flora
constantes no anexo Il da Diretiva Habitats, a Linaria algarviana, Limonium lanceolatum e
Thymus camphoratus, cujos mapas apresentados no estudo de impacte ambiental em causa
sdo muito diferentes dos mapas de distribuicdo do ICNF para as mesmas espécies. Toda e
qualquer intervencdo em zonas com espécies e habitats protegidos deve ter em conta o0s
mapas de distribuicdo das mesmas, realizados pelo Instituto da Conservagéo da Natureza e
Florestas.

O promotor refere no Vol | do Relatério sintese (pag. 189) que os 3 ndcleos populacionais de
Limonium lanceolatum, entre 80 a 100 plantas, ndo tém significado face a abundancia desta
planta na Ria de Alvor.

Ora, de acordo com a especialista em botanica (conforme parecer anexo), o Limonium
lanceolatum € uma espécie relativamente rara e tem interesse de estudo precisamente pelo
facto do envelhecimento das suas populagdes.

Encontra-se em falta também a referéncia de todas as espécies vegetais a utilizar em espacos
de jardim (de preferéncia autoctones, de modo a salvaguardar que nenhuma seja espécie
invasora, ou exoética com cariz invasor).



A avifauna também é muito abundante e diversa na Ria de Alvor. Muitas espécies de aves
marinhas, aquaticas, limicolas e de rapina nidificam e alimentam-se nesta zona humida.
Exemplos sdo o caimao (Porphyrio porphyrio), a andorinha-do-mar-ana (Sterna albifrons), a
aguia-sapeira (Circus aeruginosus), colheireiro (Platalea leucorodia), alfaiate (Recurvirostra
avosetta), perna-longa (Himantopus himantopus) e o corvo-marinho (Phalacrocorax carbo).
Mamiferos e répteis também vigoram nestes mosaicos de habitats, exemplos sdo o cagado-
mediterraneo (Mauremys leprosa), a orga-turca (Hemidactylus turcicus), ra-de-focinho-
pontiagudo (Discoglossus galganoi), a salamandra-de-costelas-salientes (Pleurodeles waltl),
varios morcegos do género Pippistrellus, Eptesicus e Rhinolophus, lontra (Lutra lutra), saca-
rabos (Herpestes ichneumon) e coelho-bravo (Oryctolagus cuniculus), alguns destes animais
com estatuto de conservagdo ameacado.

Curiosamente o Estudo de Impacte Ambiental, sem enquadramento temporal preciso, nem
namero de amostragens realizadas, e referindo somente que foi entre o ano de 2017 e 2018,
refere que muitos animais constantes nos documentos oficiais do ICNF sobre a Ria de Alvor,
ndo ocorrem nos locais e poderdo estar extintos (pag.200, Vol I). Noutros casos, salienta que
alguns animais ameacados sao improvaveis de ocorrer e cita o ICNF como comprovativo
(pag.208 Vol I).

Ainda que limitados a zonas estritamente indispensaveis esta prevista a desmatacao,
destruicdo do coberto vegetal, limpeza e decapagem dos solos. Importa salvaguardar que néao
h& espécies afetadas nestas operacdes e que toda a integridade do ecossistema é mantida.

Face aos antecedentes aqui referidos, perguntamos se as areas que ficaram sujeitas a
restricBes em processos judiciais anteriores estao a ser tidas em conta no atual EIA.

Como ja referido, a Quinta da Rocha é Sitio de importancia comunitaria PTCON 0058 “Ria de
Alvor”, cuja designacao no ambito da Diretiva Habitats se deve a presenca de 19 habitats
naturais - 1110, 1130, 1140, 1150, 1160, 1210, 1310, 1320, 1410, 1420, 1430, 1510, 2110,
2120, 2130, 2230, 5330, 6420, 92DO - do Anexo B-I do Decreto-Lei n.° 140/90, de 30 de abril,
republicado pelo Decreto-Lei n.° 49/05, de 24 de fevereiro, trés das quais prioritarias e de
diversas espécies vegetais e animais do Anexo B-Il do mesmo Decreto-Lei.

E, portanto, também se mantém inalterado a aplicacdo da Diretiva 12/43/CEE do Conselho de
21 de maio, transposta para o direito portugués através do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de
fevereiro.

No ambito deste diploma, nomeadamente no seu artigo 12.°, dispde-se que:
1 - Para assegurar a protegdo das espécies vegetais constantes dos anexos B-Il e B-1V, sdo proibidos:
a) A colheita, o corte, o desenraizamento ou a destruicdo das plantas ou partes de plantas no seu meio
natural e dentro da sua area de distribuicdo natural;
b) A detencéo, o transporte, a venda ou troca e a oferta para fins de venda ou de troca de espécimes
das referidas espécies, colhidos no meio natural, com exce¢éo dos espécimes legalmente colhidos antes da
entrada em vigor do Decreto-Lei n° 226/97, de 27 de agosto.
2 - As proibicdes referidas no nimero anterior aplicam-se a todas as fases do ciclo biolégico das plantas
abrangidas pelo presente artigo.

3 - As proibicdes previstas no n° 1 nédo se aplicam aos espécimes artificialmente propagados.



O n° 1 do seu artigo 8° estatui:
Os instrumentos de gestédo territorial aplicaveis nas ZEC e nas ZPE devem garantir a conservacao dos

habitats e das populacdes das espécies em funcéo dos quais as referidas zonas foram classificadas.

Por sua vez, o n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro, prescreve que:
1 - Sem prejuizo do disposto no n°® 1 do artigo 7°, as entidades da Administracdo Publica com
intervencao nas zonas especiais de conservacdo devem, no exercicio das suas competéncias, evitar a
deterioracdo dos habitats naturais e dos habitats de espécies, bem como as perturbacdes que
atinjam espécies para as quais as zonas foram designadas, na medida em que possam vir a ter um efeito
significativo, atendendo aos objetivos do presente diploma.

2 - Até a revisdo ou alteracdo dos planos especiais de ordenamento do territério aplicaveis e, nas
areas ndo abrangidas por aqueles planos, sempre que os relatérios dos planos municipais de
ordenamento do territorio aplicaveis ndo contenham a fundamentacéo referida na alinea a) do n° 3
do artigo anterior, dependem de parecer favoravel do ICN ou da comissdo de coordenacdo e
desenvolvimento regional competente:

a) A realizacéo de obras de construcao civil fora dos perimetros urbanos, com excec¢édo das obras de
reconstrugdo, demoli¢do, conservacdo de edificios e ampliacdo desde que esta ndo envolva aumento de
area de implantacéo superior a 50% da &rea inicial e a &rea total de ampliagdo seja inferior a 100 m2;

b) A alteracdo do uso atual do solo que abranja areas continuas superiores a 5 ha;

¢) As modificagdes de coberto vegetal resultantes da alteracdo entre tipos de uso agricola e florestal,
em areas continuas superiores a 5 ha, considerando-se continuidade as ocupac¢des similares que distem
entre si menos de 500 m;

d) As alteracbes a morfologia do solo, com excecdo das decorrentes das normais atividades agricolas e
florestais;

e) A alteragdo do uso atual dos terrenos das zonas humidas ou marinhas, bem como as altera¢des a
sua configuracdo e topografia;

f) A deposicéo de sucatas e de residuos solidos e liquidos;

g) A abertura de novas vias de comunicac¢do, bem como o alargamento das existentes;

h) A instalacdo de infraestruturas de eletricidade e telefonicas, aéreas ou subterraneas, de
telecomunicacfes, de transporte de gés natural ou de outros combustiveis, de saneamento béasico e
de aproveitamento de energias renovaveis ou similares fora dos perimetros urbanos;

i) A pratica de atividades motorizadas organizadas e competi¢cdes desportivas fora dos perimetros
urbanos;

) A prética de alpinismo, de escalada e de montanhismo;

[) A reintroducdo de espécies indigenas da fauna e da flora selvagens.

3 - O parecer previsto no numero anterior deve ser emitido no prazo de 45 dias Uteis a contar da data da
sua solicitagdo.

4 - O prazo referido no namero anterior suspende-se, nas situacdes previstas no n.° 2 do artigo 10.°,
desde a data da proposta do procedimento de avaliacdo de impacte ambiental até & decisdo sobre a
realizacdo desse procedimento.

5 - A auséncia de parecer no prazo previsto no n.° 3 equivale a emissao de parecer favoravel.

6 - Cabe recurso dos pareceres desfavoraveis para o Ministro do Ambiente e do Ordenamento do
Territério, no prazo de 30 dias a contar da sua notificacao.

7 - O Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, por despacho, pode determinar que a
competéncia para a emisséo do parecer previsto no n.° 2 é exercida pelas comissdes de coordenacao e
desenvolvimento regional e do ordenamento do territério, em funcéo da area geogréfica ou da tipologia do

Projeto.

Nesse sentido, saliente-se alguns aspetos importantes no que concerne a preservacao
ambiental.

No que concerne ao edificado inundavel, quando o promotor refere «reconstrucédo», alegando
que ha um edificado habitacional legalmente existente, ndo informa que na realidade também
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constroi casas onde antes havia antigos estabulos e pocilgas. Como é que antigas ruinas de
abrigos animais, pequenas e simples se podem transformar em infraestruturas com
saneamento e eletricidade, com toda a complexidade que essas obras pressupdem? Como é
que “o projeto ndo prevé a ampliacdo das areas construidas, mas a recuperacao e utilizagdo
das edificacGes pré-existentes” se tem uma area bruta de construcédo de 3.238m??

N&o deve existir edificacdo em zonas potencialmente inundaveis. De acordo com parecer em
anexo, do especialista em dinamica costeira da Universidade do Algarve, as salinas e
aguaculturas que impedem a normal circulagdo de agua num sistema lagunar ndo devem ser
promovidas, o promotor ndo deve reforgar os diques dessas salinas. Na realidade deveriam ser
removidos e possibilitar o desenvolvimento de sapal e planicies de maré.

Relativamente aos residuos e a ETAR, importa questionar de que natureza serdo os residuos
produzidos pelos empreendimentos de Turismo em Espaco Rural? E estes terdo o
acondicionamento devido e serdo encaminhados por empresas certificadas? No EIA ndo sao
referidas quaisquer empresas. Do mesmo modo ndo sdo citadas quais as empresas que fardo
a manutencao e monitorizacdo periddica de uma ETAR em territorio tdo sensivel como este.
Na pagina 86, do Vol I, parte 2 € indicado, inclusive, que pode ocorrer a libertacdo para o meio
hidrico. A pergunta que se impde é: Que analises serdo realizadas a esta dgua libertada, para
saber se 0s seus componentes sdo seguros para a flora e a fauna envolvente?

Quando o assunto é circulacdo e transportes, o estudo refere que os 10 empreendimentos,
reportam-se a 64 camas e no entanto apenas prevé 12 lugares de estacionamento. Por outro
lado, 2 a 3 buggies elétricos serdo suficientes para o transporte dos turistas? O parque de
viaturas do hotel que ficard na area do estaleiro (pag. 45, vol |, p2) reporta-se a quantos
lugares?

No que concerne a realizagdo de passeios pedonais, ciclovias, vias de acesso e
estacionamento, abertura de novos caminhos no interior dos empreendimentos para circulagao
interna, o Estudo ndo menciona se as espécies protegidas serdo salvaguardadas (pag. 80, vol
[, parte2).

Um dos 3 pilares do Desenvolvimento Sustentavel é a componente social. Além da
salvaguarda ambiental, da qualificacdo das atividades econdmicas, é de extrema importancia
que o progresso seja feito em prol das comunidades locais, e que para além de assegurar
alguns postos de trabalho, o presente projeto poderia ter oferecido aos municipes de Portimao
privilégios sobre a sua Unica area classificada como sensivel, Sitio RAMSAR e Rede Natura
2000.

O promotor deveria ter dado como contrapartidas a populacdo, a reconstrucdo do muro
centenario do caminho principal, nos trogos degradados, bem como a manutencéo total da
integridade dos caminhos, com saibro, sem prever alargamento dos mesmos.

Teria sido prioritario também a garantia de uma faixa inserida em Area Protegida para usufruto
da populacéo e turistas exteriores a propriedade de luxo, até porque h& zonas onde o dominio
publico maritimo esta no interior do dominio da propriedade (pagina 303, Vol I, parte 1).
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Neste momento é importante convocar os ensinamentos de José de Sousa Cunhal Sendim in
Responsabilidade Civil por Danos ecolégicos - Da reparacdo do dano através de
restauracao natural, Coimbra editora, 1998, pag. 77 - 78. Ensina-nos este autor:

“(...) uma descoberta fundamental da ecologia é a de que os organismos vivos (a comunidade biética) e o
seu ambiente inerte (abibtico) estdo inseparavelmente ligados e interagem. Neste contexto, qualquer
unidade que inclua a totalidade dos organismos de uma area espacial determinada, interagindo com o
ambiente fisico por forma a que uma corrente de energia conduza a uma estrutura tréfica, a diversidade
bidtica e a ciclos materiais (i.e., troca de materiais entre as partes vivas e ndo vivas) é um sistema ecolégico
ou ecossistema.

Por outro lado, os sistemas ecoldgicos — como quaisquer sistemas — sdo essencialmente um conjunto de
elementos e de processos funcionais que, pela sua interagéo, tornam possivel a prossecucéo de objetivos
sistémicos essenciais: a sobrevivéncia, a diferenciacéo, a autorregenerac¢ao e a reproducéo.”

Também se mantém inalterado o PDM de Portimdo que prevé no contexto das medidas
relativas a ocupacdo, uso e transformacdo do solo, uma “zona de recurso naturais e de
equilibrio ambiental classificado na Secc¢éo Il como C - Espacos Naturais - Sapais da Ria de
Alvor e Colinas Arge.

De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (Alinea b), do n.° 2,
do artigo 71.°, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), denomina-se Solo rustico «aquele
que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola,
pecuario, florestal, a conservacdo, a valorizacdo e a exploracdo de recursos naturais, de
recursos geoldgicos ou de recursos energeéticos, assim como o que se destina a espacos
naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecéo de riscos, ainda que seja ocupado
por infraestruturas, e aquele que nao seja classificado como urbano», sendo por norma
proibida a edificacdo dispersa em solo rural (Artigo 56.° -A do regulamento do PDM), e no caso
de integrarem nos regimes da RAN e da REN, do cumprimento da legislagédo especifica.

E o PDM densifica o conceito de “espagos naturais” referindo que sdo os que “privilegiam a
protecdo de recursos naturais e a salvaguarda dos valores paisagisticos” (Artigo 53.°) e séo, no
seu conjunto, zonas non edificandi.

Por outro lado, o presente pedido de Informacdo Prévia (determinante de direitos de
edificabilidade, nos termos do Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificacdo) viola o Plano
Diretor Municipal, pois a area de intervencéo integra a unidade operativa de planeamento UP 7,
que de acordo com o artigo 65.° do Regulamento do PDM de Portimao esta sujeita a Plano de
Ordenamento nos termos do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de janeiro (alterado pelos Decretos-
Lei n.°s 151/95, de 24 de junho; 213/97, de 16 de agosto; 227/98, de 17 de julho e 221/2002,
de 22 de outubro), que diz respeito a classificacdo das areas protegidas.

De salientar que o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (N.° 1, do artigo 9.°,
do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), respeitante a Graduacdo do interesse publico,
refere que:



Nas areas territoriais em que convergem interesses publicos incompativeis entre si, deve ser dada
prioridade aqueles cuja prossecucdo determine o mais adequado uso do solo, em termos ambientais,
econdmicos, sociais e culturais.

A importancia do cumprimento do Plano Diretor Municipal, para além do formalismo juridico
(que inclusive podera provocar a perda do mandato dos eleitos politicos) justifica-se por razdes
de interesse publico. Sendo vejamos:

Os valores ambientais presentes na area de intervencéo, que de acordo com o Plano Regional
de Ordenamento do Territério estd afeta a «conservagcdo e gestdo integradas de uma zona
hamida estuarina, sistemas dunares e de uma faixa costeira adjacente essencialmente
ocupada por zonas agricolas, matos e pinhais litorais, mantendo a diversidade de espécies e
habitats a eles associados, potenciando a exploracdo sustentavel dos recursos naturais, com
especial atencdo para 0s recursos aquaticos, e valorizando a zona humida como elemento
diferenciador do turismo desenvolvido na faixa costeira do Algarve» terdo que ser
salvaguardados para a posterioridade e permitir a qualquer Entidade publica ou cidadao
recorrer aos instrumentos juridicos disponiveis para impedir a sua destruicdo, bastando para o
efeito mera informagé&o ao tribunal administrativo, sem qualquer 6nus financeiro.

Sem o referido Plano de ordenamento a correcdo de “incumprimentos” ou ameacas aos
ecossistemas tornam-se muito mais complexos e onerosos, caso estejamos em presenca de
propriedade privada (sem plano de ordenamento prévio).

Para além destas questBes que em termos urbanisticos sao as mais preocupantes verifica-se a
desconformidade com o Plano Regional de Ordenamento do Territorio, pois encontra-se dentro
da zona proibitiva de edificacdo (peca grafica 4) e € considerada uma zona critica conforme se
verifica na peca grafica 5 do PROT Algarve. Saliente-se também que o PROT apenas vincula
as Camaras Municipais, mas ndo os particulares, portanto, neste caso também a auséncia de
Plano de Ordenamento prévio a qualquer aprovac¢do de qualquer pretensdo urbanistica (tal
como a implementacdo de empreendimentos em espaco rural) também ird impedir a devida
salvaguarda ambiental.

Outro especto que nos parece fundamental de ser salvaguardado, e que sO podera ocorrer
através do Plano de Ordenamento prévio, sdo as zonas que deverdo ficar afetas ao dominio
publico. Neste momento, conforme se verifica pela vedacdo e respetivos marcos a area de
intervencao € propriedade privada até a Ria de Alvor, ndo constando qualquer faixa de dominio
publico, impedindo a utilizacdo pela populacdo e podendo vir a criar “praias privadas”, matéria
que “fere a Constituicdo Portuguesa.

Finalmente mantém-se inalterado o facto de a sentencga respeitante ao processo 424/08.5
BELLE se impor a empresa proprietaria da Quinta da Rocha, uma vez que, ndo obstante ter
mudado de nome, mantém a mesma identidade fiscal que a que foi condenada naquele
processo. E ja vimos em que sentido foi a condenacao.

Chegados aqui estamos em condi¢cdes para explicar as razdes deste passado e destas
caracteristicas que se mantém inalteradas, serem importantes para o futuro da Quinta da
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Rocha. Porque o condiciona! Porque o que se fizer naquele espaco esta diretamente
condicionado pelas sentengas judiciais a que fizemos referéncia, bem como pela legislagdo em
vigor.

Ainda que se diga que a area de projeto ndo estd integrada na rede nacional de éareas
protegidas ou que as espécies raras e ameacadas estdo fora da area afeta ao projeto, ainda
assim, e como ja vimos, “os sistemas ecolégicos — como quaisquer sistemas — sao
essencialmente um conjunto de elementos e de processos funcionais que, pela sua
interacdo, tornam possivel a prossecucdo de objetivos sistémicos essenciais: a sobrevivéncia,
a diferenciac¢do, a autorregeneracéo e a reprodugao.”

Ndo se pode, portanto, achar e defender que pelo facto de zonas que incluem espécies
ameacadas ndo serem intervencionadas pelo projeto, ou seja, ndo terem construcdo, nao é por
ISSO que essas zonas ndo serdo afetadas, quer na fase de construcdo, como na fase de
funcionamento do projeto.

Recorde-se que é o préprio PDM de Portimdo que classifica aquele espago como “espaco
natural” no qual o que importa preservar sdo 0s recursos naturais e os valores paisagisticos.

A fase de construcéo implica a utilizagdo de um conjunto de meios potencialmente danosos
para 0s habitats protegidos e prioritArios e cujo uso viola as sentencas proferidas nos
processos ja mencionados, todos eles ja transitados em julgado.

A saber:
o Camides de transporte de materiais e residuos;
« Dumpers para a descarga de material para aterro na beneficiacdo dos acessos;
« Bulldozers para regularizacédo do aterro nos acessos;
» Retroescavadora para escavacédo de valas/ETAR para as infraestruturas técnicas;
o Compactadores de cilindro.

Aquela quinta sempre foi agricola, verdadeiramente agricola. Agora a classificacdo do projeto
como projeto agricola € um mero «engodo». O que se pretende é a instalagcdo de 10
empreendimentos turisticos. O epiteto “rural’” é apenas para disfarcar o verdadeiro objetivo que
o da implementacdo de um empreendimento turistico versao 2.0, com aparentes cautelas

ambientais.

Alids, como esta configurado, ndo se sabe se 0 projeto é economicamente viavel porque a
viabilidade econémica do empreendimento ocupa 4 linhas do EIA (ponto 5.12.8).

Temos para nos que tal como esta configurado o projeto ndo € rentavel. Mas o promotor
também ndo pode abrir 0 jogo quando ao “como” torna-lo rentavel porque isso significaria
desvendar as violagcdes que se preparam ao meio ambiente da Quinta da Rocha.

Em qualquer caso arriscamos uma explicacdo. Caso o projeto atual seja aprovado e
construido, ndo tardara muito até que apareca um pedido de aumento da area de construcgao,
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pedido que ja ndo estara sujeito a AlA, que dependera Unica e exclusivamente da Camara
Municipal de Portim&o, e que, eventualmente, tornaréd o projeto economicamente viavel.

Em nosso entender este projeto € um «cavalo de troia». E o projeto que abrira portas a futura
construcdo naquela propriedade, ao arrepio das regras ambientais. Bem sabemos que essa
Comissdo s6 se pronuncia sobre o que lhes € apresentado, decorréncia do principio
dispositivo. Mas também sabemos que a analise do projeto deve ser integral e a analise do EIA
deve ser integral.

Como ja tivemos oportunidade de dizer, este projeto tem um problema de base, intransponivel,
em nosso entender. Este projeto desconsidera que, de acordo com o artigo 65.° do
Regulamento do PDM de Portimdo a zona a intervir - por estar integrada dentro de uma
unidade operativa de planeamento - esta sujeita a um plano de ordenamento. Isto néo
acontece no caso deste pedido de informagé&o prévia.

Depois ha todo o conjunto de valores naturais que sao postos em causa com o projeto, tal qual
esta.

Acresce as acoes judiciais que obrigam o promotor e que condicionam o seu desenvolvimento
tal qual esta.

Finalmente, h&d que ver para além do projeto que é apresentado. Ler nas entrelinhas, tentar
perceber se, tal como esta, o0 projeto € viavel e perceber o que o tornaria viavel.

Estamos certos de que essa Comissao apos a devida ponderacdo chegara a concluséo de que

0 projeto deve, pelas razdes explanadas neste documento de participacdo, ser sumariamente
indeferido.
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Tendo chegado ao meu conhecimento a proposta de loteamento turistico AIA do
Projeto do Empreendimento Turistico em Espago Rural (TER) - Quinta da Rocha que prevé a
ocupacdo/exploragdo turistica e recuperagdo da componente agricola de uma area
integrada num Sitio de Interesse para a Conservagao e simultaneamente Sitio Ramsar, na
qualidade de curadora do Herbario da Universidade do Algarve venho contribuir com um
parecer nesta consulta publica.

No que a flora diz respeito, nesta area deverao ser monitorizadas a presenga de
espécies vegetais protegidas que ali tém as condi¢des para crescer, nomeadamente:
Linaria algarviana Chav. - endemismo lusitano, espécie protegida no ambito da Rede Natura
2000 (Dec. Lei n2 49/2005 de 24/02), considerada nos estudos preparatdrios a publicacio da
Lista Vermelha da Flora Vascular (http://listavermelha-flora.pt) como Quase Ameacada,
aproximando-se da categoria Vulneravel (categorias da Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza/UNESCO).

Limonium lanceolatum (Hoffmanns. & Link) Franco - embora com um estatuto menos
preocupante é uma espécie relativamente rara que tem suscitado interesse de estudo e de
preservagao pelo facto de as populagdes estarem envelhecidas.

Thymus camphoratus Hoffmanns. & Link — endemismo restrito ao sudoeste do continente
incluido no Anexo IV, espécie prioritaria do Anexo Il da Diretiva Habitats e que, de acordo
com aqueles estudos da Lista Vermelha da Flora Vascular, continua a estar sujeita a
pressdes e ameagas da expansdo urbano-turistica, intensificagdo agricola e expansdo de
plantas exdticas, apesar de atualmente ser considerada espécie menos preocupante tendo
em conta o passado esforgo de conservagao.

No entanto importa salientar que, as boas praticas e diretivas atuais de conservagao
da natureza e de preservagao da biodiversidade reafirmam a fraca viabilidade de medidas
exclusivamente orientadas para a protecdo das espécies em risco, sendo fundamental a
preservagao dos habitats e o conjunto das espécies (animais e vegetais) que com elas
naturalmente ocorrem.

Em geral, o patrimoénio natural de estudrios, lagoas ou sapais é especialmente
valioso (dai a classificacdo da Ria de Alvor - PTCON0058) sendo areas de elevada
produtividade que ajudam a minimizar catastrofes naturais que urge preservar ou até
mesmo restaurar. Nao é sé a componente de diversidade bioldgica, mas sobretudo, é a
avaliacdo dos servicos dos ecossistemas que criam a necessidade de repensar a utilizacao
destes locais, ainda que tenham sido humanizados num passado mais ou menos recente. O
tipo de desenvolvimento econédmico dominante tem frequentemente conduzido a utilizagao
dos recursos de formas pouco conciliadoras com a sustentabilidade dos valores naturais,
sendo fundamental que as autoridades, por um lado, e os referenciais criticos, por outro,
ponderem seriamente as novas alteracdes e novas pressdes que este tipo de projetos
poderao impor.
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O relatério ndo técnico considera que:

“Em fase de funcionamento, o impacte mais relevante consiste na possibilidade de
ocorréncia de inundagdo, no horizonte de 2160, com o aumento do nivel médio do mar, em
situagdo de temporal. Esta situacio implica, no entanto, a ocorréncia simultinea da
ineficacia das medidas de minimizacdo propostas e da confirmagio do cendrio projetado de
subida do nivel médic do mar.”

PropGe como medida;

“Para rminimizacdo dos riscos ligados ac meio hidrice: - Reparacic ou reconstrucio dos
diques envolventes da totalidade do perimetro da Quinta da Rocha por forma a minimizar o
risco de inundagdo em caso de temporal e tsunami, no ambito do previsivel aumento do
nivel do mar.”

Comentario:

Note-se que a subida considerada para 2100 foi de I m, de acordo com o relatdrio SIAM
{2014). Ainda que este valor seia geralmente consideradeo adequado, existem projecdes de
niveis superiores, scbretude em trabalhos mais recentes. Mo trabalho mais recente
publicado {Antunes, 2019 considera-se que a melhor estimativa de subida é de 1.14 m, com
possibitidade de se atingir um nivel maximo até 1.5 m, no pior cendrio, e minimo de 0.4 m,
no melhor cendria possivel. As cotas de 1.14 m e de 1.9 m deveriam ser consideradas, em
qualguer projeto que tenha em consideracio a subida do nivel médio do mar. Considerando
estas cotas existira certamente possibilidade de inundacdo recorrente de dreas de
logradouro (e eventuaimente edificado) nas casas 1, 2 e 4.

A medida de minimizagdo proposta é contrdaria ao gque deveria ser o normal
desenvolvimento de uma zona lagunar em evolucdo face & subida do nivel do mar. A
promocdo do desenvolvimento dos digues e a sua recuperagdo faz com que haja menar drea
Gtil de troca de agua entre a laguna e o mar, resultando num menor prisma de maré, Issa
promove restricéo do espago lagunar, potencial tendéncia para assoreamento e
impossibilidade de migragio da laguna para o interior, impedindo o seu natural
desenvoivimento face a subida do nivel do mar. A longo-prazo, tal pode traduzir-se num
encolher e reduzir da {otalidade da laguna. Em situag8o de subida do nivel do mar o que se
deve efstuar, em todos os espagos lagunares afetados, € proceder a recuperagio de areas
de sapal e terrago de maré, através da demolicio de diques e de compartas anteriormente
construidas e semn uso atual, pessibilitando uma evolugdo natural, uma protegdo natural
pelos sapais e a migragdo da laguna para o interior. N8o deverd existir edificacdo nas cotas
potencialmente inundaveis [incluindo subida do nivel do mar} para que o sapa!l possa evoluir
e migrar. Assim, considero que a medida preconizada se destina unicamente a salvaguardar
a ocupac¢do mas contendo potenciais efeitos nefastos na evolugdio e recuperagdo do sistema
lagunar a médio-longo termo.
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