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1. Introducgdo

A legislacdo nacional sobre Avaliagdo de Impacte Ambilental (AIA), abrange no ponto 8 do
Anexo | do DL 186/90 “Portos de comércio maritimos e vias navegdaveis e portos de navegacdo
inferna que permitam o acesso a barcos com mais de 1350 t.”, pelo que a Administrac&o dos
Porfos de Setubal e Sesimbra (APSS) enviou ao Ministério do Ambiente (MA), em 12 de Setembro
de 1995, o Estudo de Impacte Ambiental (EIA) relativo ao projecto “Terminal de Contentores
Plataforma Multimodal, Dragagens do Canal da Bdrro, Canal Norte e Bacia de Rotagdo e Areas
para Depésito de Dragados no Porto de Setubal”. A Direcgdo Geral do' Ambiente (DGA), em
95.11.06, nomeou a ComissGo de Avaliacds (CA), com a seguinte constituicdo:

. Direcgdo Geral do Ambiente (entidade coordenadora)

. Instituto da Agua (INAG)

. Instituto de Conservacao da Natureza(ICN)- Reserva Natural do Estudrio do Sado (RNES)

. Ihstituto de Meteorologia (IM)

-Instituto de Promogdo Ambiental (PAMD).

No dmbito dos trabalhos da CA foi solicitado parecer @ Comissdo de Coordenagdo Regional de
Usboa e Vale do Tejo (CCR LVT), ao Projecto Delfim e ao Museu de Arqueologia e Etnografia do

Distriito de Setubal. Os pareceres emitidos por estas entidades foram integrados no parecer da
CA.

Relativamente & andlise de risco foi intfegrada neste parecer a apreciagdo efectuada pela
DivisGo de Riscos Industricis e Compostos Quimicos.

A CA, no decurso dos seus trabalhos constatou a necessidade da colaboragdo de um consultor
na drea de Ecossisternas Estuarinos, a qual foi prestada pela Universidade de Aveiro.

2. Descri¢do do Projecto

O projecto em andlise tem por objectivo a construcdo de uma plataforma multimodal, para
receber navios porta contentores do tipo “over-panamax”, no estudrio do Sado, em @rea sob a
Jurisdic@o da APSS, enire o terminal roll on-roll off e o terminal da Ford/Volkswagen.(anexo 1).

O terminal de contentores terd um cais com um comprimento de 786 m e uma area de 24,5 ha,
para instalagdo de equipamento portudrio, servicos administrativos, alféndega e parqueamento
de contentores. O projecto prevé ainda um outro terrapleno, com cerca de 2 ha, localizado 3 Km



para montante, para a localizagdo de um centro de consolidagcdo e desconsolidagdo de
mercadorias.

Dadas as caracteristicas dos navios a que se destina este projecto:

Cdlado ... 11,5a128 m
. Comprimento i, 260 @ 300m
. Boca 3056a322m

conslderados os maiores navios da finha intercontinental e as actuals caracteristicas do canal de
navegagdo, (com cotas de -12 m no Canal da Barra e -11m no Canal Norte) a sua entrada e
clrculagdo no estudrio implicard o aprofundamento do Canat da Barra, do Canat Norte e da

Bacia de rotagdo até a cota de -14,5m e -15,5 m, num rasto com a largura de 180 m, e taludes
que apresentardo inclinagdes de 1:6 a 1:30.

Estas dragagens produzirdo um volume aproximado de 14 milhdes de m3 de sedimentos, dos
quais cerca de 12 Mm3 serdo depositados ao longo da linha de costa, entre os referidos terminais
e os limites da Reserva Natural do Estudrio do Sado (RNES) (anexo 2). As dreas para depdsito de

dragados, localizam-se na zona intertidal, compreendendo algumas dareas de sapal e alguns
espacos degradados.

Na execugdo das dragagens pre\/é-se a utlizacdo de uma draga mecanica de sucgdo em
marcha, e um volume didrio médio de dragados de 30 000 m3/dia. A draga actuard
ininterruptamente, no minimo durante 16 meses. O Estudo refere que, embora do ponto de vista
ambiental, fosse menos prejudicial a utilizacdo de uma draga com baldes, tal ndo é possivel por
Interferir com o movimento do porto e aumentar significativamente a duragdo da obra.

Das acgdes do projecto que determinam a existéncia de impactes ambientais importa destacar
as seguintes:

. dragagem do canal de acesso e bacia de rotagdo (total de 14 Mm3):

. aterro de cerca de 360 ha de dreas intertidais, decorrentes da colocag¢do em depésito dos
sedimentos dragados;

A CA constatou que o terrapleno principal do Terminal se encontrava j@ praticamente concluido,
com materiais provenientes de outras dragagens. Nao se considerou este facto impeditivo da

redlizacdo do processo de AIA, uma vez que ndo & esta a acgdo susceptivel de causar impactes
de maior significancia.



3. Andlise Global

O EAl em andlise apresenta diversas lacunas, essencialmente a nivel da inser¢cGo do projecto
numa estratégia global de desenvoivimento portudrio, andlise sécio-econdémica e avallagGo de
impactes no meio marinho e estuarino.

O EIA deveria ter incluido as principais linhas de desenvolvimento portudrio a nivel nacional e, em
especial, as gue se aplicam ao Porto de Setdbal. Deveriam também ter sido apresentados os
objectivos e as conclusdes do “Estudo de Ordenamento e Expansdo do Porfo de Setabal”, citado

no EIA. Este projecto surge assim como uma proposta da APSS, desconhecendo-se a sua
Integracdo e/ou justificagdo a um nivel mais global.

Ndo est@ demonstrado e/ou garantido, a niveis sdcio economicamente interessantes o
aproveitamento das potencialidades do Projecto.

O facto de j& terem sido realizados EIA’s relativos a obras no Porto de Settbal, alguns dos quais
realizados pela mesma equipe, possibilitaria a redlizagdo de uma eficaz fase de “scoping” que
contribuiria de forma significativa para uma mais correcta abordagem dos descritores
potencialmente afectados pelas acgdes do projecto o que, no entanto, ndo fol efectuado.

NGo € apresentada qualquer andlise dos impactes decorrentes do uso previsto para as dreas a
formar pela deposicdo de dragados, as quais se destinam a expansds portudrias.

A situacdo de referéncia ndo se encontra em alguns itens correctamente estabeleclda, quer por
ndo ferem sido efectuadas medigdes, caso do ruido, quer por nQo se ter procedido as
amostragens consideradas convenientes, caso da qudlidade dos sedimentos.

NGo foi considerado o Despacho Conjunto dos Ministérios de Ambiente e Recursos Naturdis € do
‘Mar, de 21 de Junho de 1995, que estabelece as regras técnicas de avaliagdo e gestdo do

/|| material dragado e de elaboragdo e execucdo de programas de monitorizagdo dos locais de
deposi¢cdo dos dragados.

O EIA apresenta importantes lacunas ao nivel da avaliagdo de impactes dada a:
. deficiente caracterizag@o da situacdo de referéncia:
. deficlente caracterizagdo dos impactes (nGo procede em alguns casos a determinacdo

da magnitude e importancia dos Impactes Identificados, nomeadamente ao nivel da qualidade
da dgua);



. NGo avaliagdo dos impactes cumulativos decorrentes das diversas acgoes que infegram o
projecto.

As principais lacunas dizem respeito essencialmente aos impactes no meio estuarino, marinho e
sécio-econémico.

O EIA apresenta em alguns casos informagdes incorrectas, nomeadamente ao referlr a
inexisténcia de fratamento de efluentes industriais, a exploragdo de aredes na Arrdbida e a
localizagdo de pedreiras na Serra de $. Luiz, para fornecimento de material para a empresa Secill.

Quanto ao depdsito de materiais dragados, o EIA apresenta vdrias alternativas cujas
consequéncias ambientais ndo estdo devidamente avaliadas, nomeadamente o enchimento da

praia de Sesimbra, o comércio de dragados, aimersdo no mar e a utilizagdo de outras dreas ndo
especificadas.

. NGo é referido que tenha sido tomado em consideracdo qualquer feed-back proveniente de
uma comparacdo das condicdes hidrodindmicas que actualmente se verificam no estudrio e as

previstas em estudos anteriores. Refira-se que este modelo foi ja utilizado num EIA em 1991 e
posteriormente em 1993.

A Implementagdo do Plano de Monitorizag&o amblental do Estudrio do Sado, que * ... permita
controlar e acompanhar devidamente as cl'rércq:c‘;es provocadas pelos trabalhos de dragagem e
deposi¢do ...”, mencionado em EIA"s efectuados desde 1991, mas nunca Implementado, teria
contribuido para uma mais correcta avaliagdo das Incldéncias ambientals previstas.

O EIA é omisso relativamente & andtlise das consequéncias ambientais decorrentes das
dragagens necessarias a manutengdo do canal de navegagdo, estimadas em cerca de 175 000
a 250 000 m3/ano. Assim, alguns dos efeitos considerados tempordrios, na realidade ndo o sdo.

4. Andlise Especifica
Projecto

Considera-se que existem importantes lacunas na justificacdo deste projecto e na
fundamentacdo da sua viabilidade. Apenas sdo apresentadas previsdes do movimento de
cargas no porfo, sem definir a metodologia ou os pressupostos do seu cdlculo. N&o sdo referidas

as taxas de ocupacgdo actual ou elementos Justificativos da escolha deste porto, para a
realizagdo de um projecto de dmbito naciondl. -



Hidrogeologia

* A drea em estudo locdliza-se no sistema aquifero do Mio-Pliocénico do TeJo e do Sado. Este

sistema € constituido por um aquifero profundo do Mio-Pliocénico e por um aquifero superlor do
Plio-Quaterndrio.

O aquifero inferior desempenha um papel relevante no abastecimento publicc : industrial na
Peninsula de Setubal, facto que ndo merece qualquer referéncia no EIA, serdo no entanto

referida a possibilidade de reducdo na permeabilidade dos estratos superficials, na zona de
deposicdo.

Sismologia

A carta de intensidade sismica do Atlas do Amblente, a que se refere o EIA, reporta-se ao periodo
1901-1972. Segundo informagdes actualizadas do Instituto de Meteorologia, a zona de Setibal é
atfribuido (carta em anexo 3) o grau JZ( de intensidade e ndo Vill, como é referido no EIA.
Analisando a escala de Mercalli modificcE:Io, verifica-se que o grau IX & considerado “desastroso”.

Agitacdo Maritima

O EIA ndo utiliza qualquer método para procurar fransformar os elementos obtidos para o largo
de Sines por Resio (1980) em elementos correspondentss & barra do Sado ou ao Porto de Settibal,
de uma forma quantitativa e objectiva. O estudo refere apenas que “A localizagdo do Porto de
Setlbal confere-lhe um abrigo quase total para a dgifoc;éo proveniente de rumos ao largo a
norte de W*, e que “Este abrigo ainda é sensivel para os rumos o largo entre o W e o WSW mas

as ondas provenientes de direcgdes mais rodadas a Sul j&é ndo encontram grandes obstdculos na
sua propagacdo até & barra”.

NGo € portanto apresentada uma caracterizacdo quantitativa do clima de agitagdo maritima
nos locais do projecto, mas apenas a afrmagd@o de que é mais abrigado do que ao largo de

Sines. Esta caracterizagdo julga-se de grande dmporténcia dada a sua relagdo com o transporte
de sedimentos (anexo 4).

Considera-se gue foi utilizada uma metodologia incorrecta para interpretar e concluir a partir dos

dados existentes, devido sobretudo ao facto de se utilizar uma visGo unidireccional da agitacdo
maritima, o que ndo corresponde & realidade.



Hidrodinamismo

Para avaliagdo das alteracdes hidrodindmicas derivadas do projecto e da sedimentagdo do
material colocado em ressuspensdo foram utilizados modelos de simulagdo matemdtica. O

modelo apresenta como principal limitacdo o facto de nao ser tridimensional e ndo abranger as
Greas de deposigdo de dragados.

NQo é referido no EIA que tenha sido tomado em consideragdo qualquer feed-back provenlente
de uma comparagdo das condicdes hidrodindmicas que actualmente se verificam no estudrlo e
as previstas pelas simulagcdes efectuadas em estudos anteriores. :

O EIA , tendo em consideracdo os resultados das simulagdes, considera que ndo sdo multo
significativos os impactes no hidrodinamismo, decorrentes da consolidag@o dos aterros da
Plataforma Multimodal e do Centro de Consolidagdo e Desconsolidacdo de Mercadorias.

As dragagens afectardo o hidrodinamismo e as condigdes de erosdo, sedmentacdo e transito
aluvionar. O EIA considera que face cos resultados obtidos nas simulagdes, os impactes na

hidrodinédmica do estudrio, decorrentes das dragagens, serdo pouco significativos, permanentes
e irreversivels.

O facto do modelo ndo ser tridimensional ndo permite contabilizar alguns efeltos de caracter
trdimensional, como sejam a formagédo de dunas e o esbatimento de taludes.

As dreas sensiveis e de extraordindria importdncia, como a costa da Arrdbida e zona marinha
adjacente ndo sdo incluidas neste Estudo, embora ndo se exclua a possibllidade de formagdo de
’duncs submarinas na zona mais exterior do estudrio que, em fungdo das suas caracteristicas,
poderoo comprometer a riqueza de povoamentos importantes para a manuten¢cdo da
,! biodiversidade e reposicdo de stocks de recursos pesqueiros, existentes nessa dreaq.

NGo sendo o modelo extensivel a drea de deposi¢do dos dragados, a identificagdo e avaliag@o
de impactes relativamente a esta acgdo do projecto é de cardcter meramente qudiitativo.

Qualidade da Agua

A caracterizagdo da situacdo de referéncia deste descritor recorre a dados de base antigos e a

amostragens pontuais mais recentes, pelo que uma andlise das principais fontes de poluicdo do
estudrio e da sua evolucéo teria sido bastante til.

Os principais impactes na qualidade da dagua sdo provenientes das operagoes de dragagem e



deposi¢do de dragados. Estas operacdes provocam a ressuspensdo dos sedimentos, implicando
o aumento da turvagao e dos sélidos em suspensdo, a ressuspensdo de popula¢des bacterianas
e formagdo de organometdlicos que posteriormente se depositam.

Sdlienta-se que tanto a dragagem como o depdsito de dragados sdo efectuados através de
uma mistura de 20% de sedimentos e 80% de dgua, o que implica uma dupla lavagem de
sedimentos e consequente dispersdo de poluentes.

O Estudo refere que do ponto de vista ambiental seria aconselhdvel a utilizagdo de uma draga
mecdanica com baldes, por permitir minimizar os respectivos impactes. No entanto, fundamenta
que a sua utllizagdo ndo é possivel pelas caracteristicas das dragagens (localizagdo, volume e
profundidade), pela localizagdo das zonas de depdsito, por implicar a interdi¢do de transito no
estudrio e por alargar muito significativamente a duragdo da obra. Sallenta-se que as dragas de

sucgdo em marcha, ndo sdo utilizadas em estudrios, por ndo ser possivel minimizar os impactes
que Ihe estGo associados.

A componente de modelagdo da dispersdo dos sedimentos ressuspensos pelas dragagens, ndo
inclui sedimentos de granulometria inferior a 0,1 mm, & qual os metais pesados preferencialmente
se ligam. Considerando que, como refere o Estudo, “Os sedimentos superficials na zona de
dragagem sdo predominantemente constituidos por areia grossa e areia média, que se
apresenfam limpas no canal da Barra passando, progressivamente, a envasadas a muito
envasadas, @ medida gue se caminha ao longo da Cdnal Norte, de jusante para montante,
sendo muifo envasadas na zona da bacia de rotagdo”, desconhece-se a dispersdo das

particulas finas e muito finas e a area efectivamente afectada pela dispersdo de poluentes.

Como o ElA refere “(...) os sedimentos ressuspensos pela dragagem irGo alterar a qualidade da
dgua numa zona envolvente e depositam-se noutra zona do estudrio, podendo alterar a
qualidade dos sedimentos e sdo susceptiveis de afectar as comunidades dos seres vivos. A

alteracdo da cor, 0 aumento do teor em sélidos suspensos, a afectacdo da qualidade da agua
resultantes dos trabalhos de dragagem sdo dificeis de evitar”.

Ao nivel da deposi¢cdo de dragados o EIA considera que nGo ocorrerdo impactes negativos

significativos, sallentando-se , no entanto, que a zona em questdo ndo estd abrangida pelos
modelos existentes para o estudrrio o que constitui uma importante lacuna.

O Estudo ndo procede a qualquer avalicéo dos impactes identificados. Assim, considerar que os
impactes na qualidade da dgua e sedimentos, seré&o pouco significativos, quando:

- NGO se procedeu a qualquer acgdo de monitorizagdo das dragagens anterlores que
fundamentem essas afirmacdes;



. se afirma que estardo dependentes dos equipamentos e processos de trabalho e se
. fundamenta a impossibilidade de utilizac@o dos métodos mais adequados do ponto de vista
ambiental, em questées econdmicas e de viabilidade de projecto;

. as dreas a dragar se inserem na zona de transicdo do estudrio, onde se manifestam mals
slgnificativamente as suas carcateristicas de ecétono e portanto de grande importancla
ecolégica;

- as zonas sobre as quais se efectuardo os depdsitos sGo intertidais, constituindo zonas de
depuracdo de poluentes,

constitui, segundo a CA, uma afirmac¢do ndo devidamente fundamentada.

Qualidade dos Sedimentos

O Estudo apresenta a caracterizacao granulometrica dos sedimentos nas zonas de dragagem,
com base numa campanha efectuada em 1986, e em amostragens recolhidas em trés pontos, no
ambito do estudo em andlise. O Estudo refere que as areias a dragar se apresentam limpas no

canal da Barra e muito envasadas na zona da bacia de rota¢gdo, e nas proximidades da
margem.

Atendendo ao despacho conjunto dos Ministérios do Ambiente e Recursos Naturais e do Mar, de
1995.06.21, sobre as actividades de dragagem e ndo referido neste EIA, ao volume a dragar e ao
conhecimento actual sobre os gradientes biosedimentares do estudrio do Sado, considera-se que
a caracterizagdo da qualidade dos sedimentos é manifestamente insuficiente, quer nas zonas
propostas para deposi¢éo de dragados quer nas zonas de dragagem.

Esta insuficiéncia é agravada pelo facto de serem apresentados no EIA resultados de andlises a
contaminantes nos sedimentos (metais pesados e policlorobifenilos), que Indicam que varios
sedimentos devem ser incluidos nas classes 2 e 3, segundo o referido despacho, pelo que n&o
poderdo ser depositados sem normas restritivas. Dado o reduzido nimero de amostras
desconhece-se se existirdo areas onde os sedimentos apresentem um estado de contaminagdo
superior. NGo sdo igualmente apresentados estudos relativos & sua toxicidade.

Atendendo & norma holandesa referente & qualidade/destino de dragados, apresentada no
estudo, foram identificados sedimentos pertencentes a vdarias classes de qualldade, &s quais
correspondem diferentes restricdes de utilizagdo. Assim, apenas em alguns locais foram recolhidos
sedimentos que podem ser depositados sem restrigdes; outros deveriam ser depositados em locals
que ndo deteriorem a qualidade dos sedimentos presentes ou em locais bem determinados e

controlados. No entanto, o EIA ndao procede G estimag¢do do volume a dragar, por classes de
qualidade de sedimentos.



Refira-se ainda que a selec¢do dos locais de depésito ndo considerou a :* ... existéncla de
recursos vivos aduttos e juvenis, ..., areas de grande beleza natural, ou com importancla histérica

ou cultural, dreas com especial importancia clentifica ou bioldgica;”, conforme mencionado no
Ja referido despacho.

Qualidade do Ar
Os principais impactes ocorrerdo na fase de construcd@o e serdo decorrentes da circulagdo de
veiculos pesados, que transportam materiais necessarios a obra. O trafego previsto é de 11

camides/hora e o percursos considerados atravessam zonas urbanas, algumas das quais ja
apresentam niveis de poluigdo elevados .

O EIA ndo avalia os impactes resultantes do projecto na qualidade do ar, ndo sendo apresentada
qualquer estimativa de emissGo de poluentes, nem das concentracdes previstas. Dado que os
percurs'os atravessam d@reas urbanas e circundam dreas sensiveis, considera-se que deviam ter
sido estimadas concentragdes de poluentes para cendrios definidores de condi¢des médias de
dispersdo atmosférica e condigdes desfavordveis, assim como a sua probabilidade de
ocorréncia. Deveria ter sido contabilizado o volume de trafego maritimo.

Dado: >
- 0 elevado trafego de veiculos pesados previsto:
- as Ja elevadas concentragdes atmosféricas de alguns poluentes;

- o facto de ndo ter sido apresentada qualquer estimativa das concentragdes previstas;
- areduzida eficiéncia das medidas de minimizacdo possiveis,

nao se considera fundamentada a afirmagdo do EIA segundo a qual os impactes na qualidade
do ar serao pouco significativos.

Ruido e Vibragdes

NGo € apresentada qualquer caracterizagdo dos niveis de ruido da drea afectada.

Os principais impactes decorrem da “actuagdo da draga” e das operacdes de construcdo do
aterro (fase de obra) e da circulagdo rodo e ferrovidria (fase de obra e de exploracdo).

NGo é apresentada qualquer simulagdo dos niveis de ruido previstos, nem identificados os
potenciais receptores, nomeadamente os niveis de ruido subaqudtico emitidos pela draga, que
laborard confinuamente, no minimo, durante 16 meses e a potenciat afectagdo de espécles que
utilizam o estudrio, nomeadamente os golfinhos-roazes. Saliente-se que as dragas emitem ruido



de dlta e baixa frequéncia, que poderdo afectar aqueles animais (Richardson et al., 1995)1,
sobretudo atendendo ao cardcter permanente e prolongado das dragagens.

Considerando o exposto e dinda:

- 08 valores de tréfego previstos na fase de construcdo (1Tcamibes/hora, 16h/dia, 6 dias por
semana, durante 16 meses);

. 0s valores de trdfego previstos na fase de exploragdo (6 camides/hora, 16h/diq, 6 dias por
semana e 7,5 composicdes ferrovidrias/dia);
. Que o terminal poderd laborar em periodo nocturno (24h/dia)

julga-se ndo fundamentada a afirmag¢do do EIA segundo a qual os impactes serdo pouco
significativos.

Fauna e Flora
Ao nivel dos aspectos bioldgicos detectam-se importantes lacunas.

A caracterizagdo faunistica da Zona de Incidéncia Especifica é muito Incompleta, e sdo
subestimados de um modo geral, os possiveis efeitos das dragagens prolongadas e da operagao

do terminal sobre muitas das espécies dependentes do estudrio, que ndo sdo menclonadas e
cujaimport@ncia ecolégica e sécio-econdmica ndo é avaliada.

Quanto & ictiofauna ndo sGo mencionadas algumas das espécies mais importantes dos recursos
pesqueiros locais. Ndo sdo também estudados os possiveis efeitos especificos, sobre as espécies
benténicas, das dragagens e deposi¢do dos dragados.

A avifauna é também listada de forma incompleta, e ndo analisada a importéncia para a sua
dlimentagdo de algumas das zonas de sapal onde se projectam aterros com dragados, em dreas
adjacentes & Zona de Protecgdo Especial para a Avifauna ou mesmo por ela abrangidas.

A populagdo de golfinhos-roazes, Tursiops truncatus, residente no estudrio de Sado e zonas
costeiras adjacentes é apenas Vogomenfe referida, ndo sendo mencionada a sua inclusdo no
anexo Il da Convengdo de Berna e a necessidade de protecgdo do respectlvo habitat, Ndo sdGo
avaliados os possiveis efeitos das dragagens prolongadas por 16 meses, os efeltos do crescimento
do tradfego maritimo previsto, nem os efeitos dos acldentes-tipo previstos, sobre esta espécie ou

1 Richardson, W. J.. Greene, C.R. Jr., Malme, C. I., Thomson, D.H. (1995)_ Marine Mamails and
Noise. San Diego: Academic Press
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sobre as espécies de que se alimenta.,

Ao nivel da vegetacdo o Estudo admite uma rdpida recuperacdo, ignorando que aigumas
especies apenas sdo vidveis dentro de limites estreitos de profundidade, e em determinadas
granulometrias, alteradas pelas dragagens. Devido ds dragagens de manutencd@o a zona de
infervenc@o perde quase totalmente o seu valor biolégico por ficar sujeita a ciclos curtos de

recuperagdo/dragagem. O EIA ndo faz alusdo a estudos de repovoamento (recuperacdo) de
sedimentos virgens em consequéncia das dragagens.

O Estudo ndo avalia o efeito da alteragdo da qualidade da dgua, na comunidade biética (ao
nivel do fito e zooplancton e restantes elos da cadeia alimentar), limitando-se & fauna associada
as amostras de sedimento. Ndo sdo avaliadas as incidéncias na entrada, desova e crescimento

de juvenis de espécies pesqueiras, que constituem a quase totalidade dos recursos econémicos
piscatérios do estudrio.

O EIA identifica como possivel medida minimizadora a restricdo das dragagens a periodos menos
susceptiveis de originar impactes ambientais e o recurso a processos de dragagem menos
poluidores. No entanto, consideram estas medidas invidveis optando pelo fipo de draga que mais
impactes origina, e a concentragdo dos trabalhos de dragagem, no minimo, em 16 meses

ininferruptos, o que constituird um periodo de perturbacdo superior ao ciclo de vida da malor
parte dos organismos.

Salienta-se ainda que, uma vez que a simulagdo da dispersdo e deposicdo de sedimentos postos
em suspensdo pelas dragagens ndo contempla os sedimentos mais finos, de granulometria inferior

a 0,1 mm, nem a deposi¢do de dragados, levantam-se davidas sobre a afirmada clrcunscri¢@o
da drea de afectagdo promovida pelas dragagens.

Enquadramento Paisagistico

O estudo refere que ocorrerd alguma deterioragd@o do enquadramento paisagistico na fase de
construgdo. Quanto & fase de exploracdo, considera apenas que o impacte “é muito pouco
significativo” dada a sua localizag@o na zona portudria. NGo é apresentada qualquer simula¢do
visual do terminal e respectivos equipamentos, da circulagdo de grandes navios no estudrio nem

dos aterros a construir, alguns dos quais sobre dreas de sapais. Ndo é também apresentada
qualquer andlise da altera¢cdo da linha de costa que os aterros vao originar.

Patriménio Natural

O projecto situa-se na Zona Exterior de influéncia da RNES, a qual é de grande importéncia para
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a gestao da Reserva, considerada de elevado valor ecoldgico, e préximo de:
. Parque Natural da Arrdbida (PNA)
. Zona de protecgdo especial para a Avifauna do estudrio do Sado
. Bibtopo CORINE 13 - Estudrio da Sado
. Biétopo CORINE 207 - Comporta

Relativamente as dareas a aterrar, o Estudo refere que as areas A7, A8 e A9 (as quais receber&o
cerca de 79% do volume de dragados):

. apresenfam manchas de sapal na sua parte Norte;

. "podem ter ifnpor‘rdncic para o equilibrio e a gestdo daquela reserva natural”;

. apresentam niveis de poluicdo superiores aos dos restantes pontos e uma riqueza
especifica menor, apresentando-se as comunidades presentes bastantes perturbadas.

A CA salienta, que apesar das dreas a aterrar se encontrarem sobre a juridisgdo da APSS, fora da
RNES e desafectadas da REN, incluem-se na zona intertidal e apresentam um elevado valor
ecoldgico potencial, quer devido & sua elevada produtividade em termos de ecossistemas, quer
por constituirem um efectivo sistema de depuracdo de poluentes langados no estudrio. O
projecto prevé o aterro de cerca de 360 ha de zona intertidal, (incluindo algurﬁcs dreas de
sapal), cuja fungdo é insubstituivel, pelo que a sua destruicdo é inaceitavel.

Acresce-se ainda que, segundo compromissos anteriormente assumidos com a RNES, a
recuperagdo de parte da drea de sapais que se pretende aterrar, constitui uma medida
compensatdria do projecto de construcdo do Né de ligacdo Alto da Guerra Mitrena.

Salienta-se ainda que algumas das areas a aterrar foram propostas pelo Estado Portugués como
Zonas de Protecc¢do Especial (ZPE) para a Avifauna.

Denota-se ainda que:

- a &rea correspondente & “Central de Consolidagdo e Desconsolidacdo” de mercadorias,
ndo foi excluida da REN, pelo que recaiem sobre ela os seus condicionamentos;
* 05 canais de acesso para as operacdes de dragagem incluem-se na REN:

Patriménio Cultural

Quanfo ao patriménio arqueolégico o Estudo destaca, pela sua proximidade, duas cetdarias do

Periodo Romano -Cetéria do Moinho Novo e Cetdria da Cachofarra, considerando que nenhuma
serd afectada pelo projecto.
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Relafivamente ao Patriménio Arqueolégico subaquatico, que segundo o Museu de Arqueologia e
Etnografia do Distrito de Setubal é conhecido através de bibliografia, o Estudo refere néo dispér
de qualquer levantamento, embora saliente tratar-se duma “drea susceptivel de deter elementos

deste fipo de patriménio, uma vez que ... a navegabilidade do Rio Sado até Alcacer do Sal
remonta, pelo menos, aos Romanos.”.

O parecer do Instituto Portugés do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico (IF” 5R) salienta
também que " ... o complexo industrial de salga de peixe da época Romana, provocava um
infenso trafego fluvial entre as duas margens. £ pois natural que, na area de inferveng¢do, existam
vestigios submersos que, eventualmente, surjam & superficie por motivo das dragagens, pelo que
ha que ter este facto em consideracdo, informando as enfidades competentes”.

O parecer do IPPAR refere também a importancla de estudar potenciais afectagdes do
complexo arqueolégico de Tréia, devida a alteragdo das comrentes.

Enquadramento Soécio econdémico

O estudo ndo contablliza a percentagem de populacdo activa cujo rendimento esta ligado
directamente ao estudrio, ndo analisando os potenciais impactes sobre a actividade/economia

piscatéria no estudrio. £ do conhecimento publico que dragagens anteriores, de menores
dimensdes, afectaram a actividade piscatdrios.

Salienta-se que as comunidades piscatérias do estudrio- Mourisca, Gambia, Faralhdo, Praias do
Sado e Carrasqueira representam centenas de postos de trbalho e desenvolvem uma actividade
que tradicionalmente constitui uma alternativa, em periodos de crise econémica e de emprego.

A andlise dos aspectos sécio-econdmicos apenas enfatiza os efeitos positivos resultantes dc
criacdo de uma centena de postos de trabalho directos, negligenciando o efeito negativo sobre
as actividades econémicas j& existentes, alegando que " ... atendendo & sua locdlizagdo. ndo se

prevé que a existéncia e operacdo do terminal tenha qualquer impacte negativo em outras
actividades, (pesca, aquacultura turismo, efc) existentes na regido”.

Circulagdo e rede Vidria

A andlise das infraestruturas rodovidrias, ferrovidrias e maritimas ndo é devidamente desenvolvida
no EIA, em particular no dmbito dos impctes cumulativos que o empreendimento originard nas

estruturas existentes, quer na fase de construcdo quer na fase de explora¢do. Denota-se a falta
de elementos graficos elucidativos.
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Andilise de Risco

A andlise apresentada pretende identificar, prever e caracterizar os eventuais acidentes graves a
que o empreendimenfo estard sujeito e os seus efeitos para o ambiente.

O Estudo ndo considera os efeitos de eventuais acidentes na populagdo e ndo efectua a
cenarizagdo dos acidentes fecnolégicos graves.

Seria de interesse para o EIA a avaliagdo das consequéncias acidentais em termos dos prejuizos
sofridos quer em termos de trafego maritimo (fluvial) de mercadorias, de passageiros, de pesca (e

do préprio pescado) e de recreio, para além do que venha a suceder para as populagdes e
para o ambiente.

NGo sGo quantificados os derrames de combustivel, tendo em conta a fase de constru¢do, o
tréfego actual e o futuro e em acordo com os valores de trafego expressos no Quadro 4.1 do ElA.

Um EIA deveria conter andlises de risco especificas para além dos riscos ligados as substancias

quimicas perigosas, quando algum componente ambiental natural ou algum componente
ambiental humano requeira essa especificidade.

O projecto em avaliagdo ndo apresenta como objectlvo principal ou secunddrio o de
manipula¢do (produgdo, transformagdo ou armazenamento) de substanclas quimicas perigosas.
A existéncla dessas substanclas nas fases de construcdo ou exploragdo deve-se somente ao
funcionamento ﬁormdl da infra-estrutura sem que se preveja no EIA a existéncia de grandes
quantidades dessas substancias, excepto no que se refere ao combustivel dos navios, em
especial, os de grande catado (porta-contentores). Acontece, porém, que o EIA deveria
apresentar uma listagem de previsGo das quantidades das substancias perigosas maximas a
utillzar, quer na fase de consfruc;dd quer na fase de exploragdo, nomeadamente os combustivels

ulllizados quer por maquinaria diversa quer pelos porta-contentores que acostardo na nova infra-
estrutura,

Conclui-se que a Andlise de Risco do EIA apresenta algumas lacunas:

. nGo ¢ feita uma andlise quantitativa de risco relativa a situagdo de referéncia e a fase de

construgdo e, em especial, calculando o risco de derrames de combustiveis no estudrio do rio
Sado;
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. nGo é feita uma andlise quantitativa de risco relativa & fase de exploragcdo e, em éspeclol
calculando o risco desde pequenos até derrames catastréficos de combushvels no estudrio do rIo
Sado em face da previsGo do aumento do trafego de navios.

5. Consulta do Publico

A consulta do publico decorreu durante 50 dias, enfre 15 de Novembro de 1995 e 29 de Janeiro

de 1996, tendo sido elaborado o respectivo relatério. No d&mbito deste processo foi redlizada uma
audiéncia publica no dia 22 de Janeiro em Setdbal.

Foram anallsados 24 pareceres enviados por Associagdes profissionais, Associagdes de Defesa do

Ambiente, Associagdes Locais, Partidos politicos, Autarquias, Particulares e Instituigdes da
Administragdo Central, Regional ou Local.

Da andlise dos pareceres e do resultado do debate ocorrido durante a Audiéncla Pibllica

verificou-se que, de uma forma geral, as principais questdes levantadas, e a ter em conta na
tomada de decisdo, se poderiam englobar nos seguintes pontos:

. Processo de Avdliagdo de Impacte Amblental

“Questiona-se o facto do Terminal de Contentores/Plataforma Multimodal se encontrar
praticamente concluido, quando o proje(:fo estd ainda em fase de AIA.”. Como j& se referiu
neste relatério, a CA ndo considerou este facto impeditivo da realizacdo do processo de AlA,
uma vez que ndo ¢ esta a acgdo susceptivel de causar impactes de maior significancia.

. Projecto

As criticas apresentadas em relacdo a este item encontram-se ja integradas no parecer da CA.

. Estudo de Impacte Ambiental

As criticas apresentadas em relacdo a este Iitem encontram:se j& infegradas no parecer da CA, a
excepcdo de:

"NGo séGo avaliados os impactes indirectos relativos ds necessidades de brita que serd obtida em
pedreiras do Parque Natural da Arrabida. “

A CA consldera que os impactes decorrentes da exploragcdo das pedreiras deverdo seravaliados
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no dmbito da actividade de exploracao de inertes, a excepcdo dos decorrentes do transporte
para a obra.

. Impactes Ambientais resultantes do Empreendimento

As criticas apresentadas em relacdo a este item encontram-se ja integradas no parecer da CA, a
excep¢do de:

"As dragagens pelo seu volume (14 milhées de m3 ), durag¢Go (minimo de 16 meses), extensGo e
profundidade, e pelo facto de se realizarem continuamente causardo no estudrio Impactes muito
significativos na fauna, flora, qualidade da Ggua e sedimentos, e irdo provocar alteragdes na

configuragc@o local dos fundos do estudrio, com possiveis repercussées nos regimes de erosdo,
sedimentag¢do e transito aluvionar.”.

"As dragagens constituirGo uma séria ameacga para a fauna estuaring, nomeadamente, em
espécies com incidéncia directa na actividade piscatdria.”

A CA ndo pode subescrever estas afirmagdes, por considerar que os impactes, embora
identificados, ndo estdo devidamente avaliados.

“A integra¢do de um terminal de contentores com uma extensdo tdo grande, para além do
impacte paisagistico que tem, vai aumentar a ruptura entre a cidade e o Sado.”

A CA considera que a ruptura ndo se fard sentir entre a cidade e o Sado, mas dimimuird a drea
de contacto directo entre a populagdo e o estudrio.

Salienta-se a relevancia e adequada fundamentagdo da grande maioria das questdes
levantadas, as quais foram oportunamente integradas no parecer da CA.

6. Consideracgdes Finais
A CA, julga de salientar as seguintes questdes:

- NGo se tem conhecimento de uma estratégia portudria que defina, a nivel nacional, o
sentido de evolucdo de cada um dos grandes portos e que conduza a uma estratégia integrada
que perspective as potencialidades de cada porto. Assim, este projecto surge como uma
proposta da APSS, deconhecendo-se a sua integracdo e/ou justificagdo a um nivel mals global.

. Desconhece-se a justificagdo relativamente & escolha do Porto de Settbal para a
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instalagdo deste tipo de equipamento, o qual constitui um projecto de dmbito nacional.
O Projecto em andlise localiza-se entre duas dreas protegidas de slgnificancia
internacional (RNES e PNA);

. @ zona marinha associada ao PNA consfitul um dos Ultimos redutos do litoral rochoso, muito
significativo para a manutengdo de importantes habitats (Directiva 92/43/CEE).

. A gest@o dos recursos naturais no dmpito do V Programa Comunitdrio de Politica e Acgdes
relacionadas com o Ambiente e Desenvoiimento sustentado (Resolucdo do Conselho de | de
Fevereiro de 1993 (93/C 138/01) valoriza as zonas costeiras, a preservagdo do equilibrio global, os
valores das reservas, o capital natural e um nivel de protecgdo elevado baseado na valorizagdo
das acgdes preventivas;

. As caracteristicas hidrodindmicds e fisiograficas do Estudrio do Sado implicam que a
manufengdo de um porto de dguas profundas apenas seja possivel através de operacsas
constantes de artificlalizacdo;

. 0 plano de dragagens atravessa a regldo de ecétono do estudrlo, que constitul a regldo
de maior diversidade blolégica:;

. © empobrecimento e estados de perturbagdo das comunidades desta regiGo estuaring, sé
se verificam na proximidade da margem; a sua ocorréncia estd relacionada com a pressdo
anfropogénica e arfificializagdo das margens. Salienta-se que este projecto, e outros que Ihe
onfecedgram, estdo a trazer a margem progressivamente para o interior do estudrio e como tal,
a promover uma potencial perturbacdo para zonas cada vez mais interiores;

. 0s aterros decorrentes deste projecto, sobre dreas intertidais e sobre algumas areas de
sapal, origiham a destruicdo de cerca de 360 ha dreas de elevado potencial ecoldglco e
conduzem a uma dlterag&o da linha de costa;

. varios estudos demonstram que a produgdo bloldgica em estudrios é superior nas zonas
interfidais comparativamente as subtidais. Estas dreas sdo de importancla reconhecida
nomeadamente pela sua produg¢do biolégica, pela sua accdo depuradora e como dreas de
alimentacdo de avifauna;

. dadas as caracteristicas dos estudrios, a modificagdo ou contaminacdo num determinado

ponto afecta também dreas distantes, em ambas as direccdes da maré ou mesmo zonas
marinhas adjacentes;
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7. Conclusao

A CA, apesar das lacunas identificadas no estudo, considera:

A construgdo de uma plataforma multimodal, para carga e descarga de contentores, entre o

terminal roll on-roll off e terminal da Ford VW nd_o induz impactes ambientais relevantes, que
Jusfifiquer a sua inviabilizacdo.

Contudo, relativamente as principais accdes do projecto (dragagens e aterros), decorrentes da
enfrada no porto de navios de grande calado, salienta-se que:

Dragagens
Pelo seu volume (14 M m3) e duracdo (16 meses) superior do ciclo de vida da maloria das
espécies marinhas e estuarinas, os impactes que lhe estdo associados e a dificuldade de os
minimizar, poderdo interferir com a “manutencdo da vocagdo natural do estudrio e

produtividade dos processos naturdis”, objectivo que levou & criagcdo da Reserva Naturai do
Estudrio do Sado, drea protegida de signific@ncia nacional.

O equipamento a utilizar nas dragagens (draga hidraulica em marcha) é o mals nefasto utllizado
nesfe tipo de operagdes, ndo permitindo a minimizagdo dos impactes.

Aterros
A deposicdo dos dragados, criando novos aterros (cerca de 360 ha) destinados a futura
expansdo do Porto, sobre dreas infertidais e algumas dreas de sapal, que:

. possuem um elevado valor ecoldgico potencial, insubstituivel:

- apresentam uma importante fung@o como minimizadoras dos efeitos antrépicos;

- embora se encontrem parcialmente degradadas a sua recuperacdo & possivel:

. constituem habitas de espécies protegidas pelo Anexo Il da Convengdo de Berna;

. foram, algumas delas, propostas pelo Estado Portugués como Zonas de Protecgdo Especial
(ZPE) para a avifauna (Directiva 79/409/CEE);

ndo €, do ponto de vista ambiental aceitdvel.

Pelo exposto, considera-se que deverd ser emitido parecer desfavoravel a este projecto.
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