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Assunto:  Processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental n.® 3633 - Projeto: Data
Center Sines 4.0 - N.° S040059-202306-DAIA.DAP - #PROC:DAIA.
DAPP.00075.2023#

Exma. Sra.,

Acusamos pela presente a recegio da V. comunicagio S040059-202306-DAIA.DAP DAIA.DAPP.00075.2023,

rececionada por correio eletronico a 22/06/2023 e referente ao tema em assunto.

Apos analise da documentagio rececionada, considera-se pertinente registar junto de V. Exas. os seguintes

aspetos:

I. O Decreto-Lei n.° 171/2001, de 25 de maio, procedeu a criagido do sistema de abastecimento de agua,
de saneamento e de residuos sélidos de Santo André, bem como 3 constituicio da sociedade Aguas
de Santo André, S.A. (doravante abreviadamente designada por AdSA), inteiramente detida pela AdP
- Aguas de Portugal, SGPS, S.A,, tendo igualmente atribuido a gestio e exploragio do referido sistema
a AdSA por um periodo de 30 anos;

2. A AdSA tem a exclusividade do abastecimento de 4gua aos utilizadores do sistema, da recolha,
tratamento e rejeicao de efluentes por eles drenados, bem como do processamento de residuos

industriais na area territorial do sistema, que abrange a denominada Zona Industrial e Logistica de
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CARTA continuagdo

Sines (ZILS), em que se insere o projeto submetido a avaliagio de impacte ambiental, conforme resulta
inequivocamente do artigo 6.°, n.° |, do Decreto-Lei n.° 171/2001, de 25 de maio;
Nos termos conjugados do Decreto-Lei n.° 171/2001, de 25 de maio, e do contrato de concessio
outorgado entre o Estado portugués e a AdSA em 27 de dezembro de 200l, o sistema de
abastecimento de agua, de saneamento e de residuos solidos de Santo André contempla diversas
componentes, sendo consideradas como atividades integradas no dmbito da concessio, entre outras:

o Abastecimento de 4gua industrial e potavel as indistrias da ZILS;

o Drenagem, tratamento e rejeicdo de efluentes industriais da ZILS;

o Drenagem e rejeiciao de efluentes salinos da ZILS;

o Drenagem, tratamento e rejeicio de efluentes domésticos da ZILS.
No conceito de agua industrial ou “agua para fins industriais” sdo enquadradas as aguas provenientes
de qualquer tipo de origem que sejam captadas, tratadas e aduzidas para fornecimento a atividades
industriais abrangidas pelo Sistema da Industria Responsavel, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.°
169/2012, de | de agosto e que ndo exijam o cumprimento dos valores dos parimetros constantes
do Anexo | ao Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto, na redagio dada pelo Decreto-Lei n.°
152/2017, de 7 de dezembro;
A responsabilidade pelo fornecimento de agua industrial e potavel as diversas unidades existentes na
ZILS cometido legal e contratualmente @ AdSA implica que a mesma exerca, em regime de
exclusividade, a missdo de gestio das infraestruturas da referida area, no quadro da prossecucio das
atribuicoes legalmente cometidas pelos diplomas legais que procederam a criagio e reformulagio do
Gabinete da Area de Sines, independentemente de solugdes transitérias de reforco de origens de
agua, a garantir pela AdSA, que se afigurem essenciais as necessidades a curto e médio prazo de
algumas industrias, mantendo a exclusividade detida pela AdSA;
Registe-se que no dia 2| de junho do corrente ano foi apresentado o Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica do Alentejo, entretanto submetido a consulta publica, que contempla um conjunto de
investimentos que totalizam 993 milhdes de euros, do qual decorrem para a AdSA responsabilidades
na promogao de agoes e medidas, como é o caso da utilizagdo de aguas para reutilizagao (ApR) em
usos urbanos nio potaveis, de forma a reduzir a captagio de agua natural (Medida Urb_2_ALEN) e
da construgao de uma central de dessalinizagio da agua do mar, na zona de Sines (Medida
Urb_12_ALEN), entre outras;
Neste contexto, a AdSA encontra-se a rever o seu plano de investimentos de forma a assegurar a

garantia da circularidade e sustentabilidade ambiental exigida face aos crescentes investimentos
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CARTA continuagdo

previstos na regido, preconizando este a reformulagio da ETAR de Ribeira de Moinhos, para que a
mesma possa produzir e disponibilizar ApR, a partir dos efluentes recebidos;

Este novo Plano de Investimentos esta a ser ultimado em concertagio com o Ministério do Ambiente
e da Agio Climatica e, logo que aprovado, permitird a AdSA implementar os projetos necessarios
para a nova realidade da regidao, respondendo adequadamente as necessidades associadas ao
desenvolvimento industrial que se observa, sendo que, entretanto, procurara garantir as necessidades
mais imediatas, maximizando a capacidade das suas infraestruturas;

Salienta-se a importincia deste Plano de Investimentos pois © mesmo tornara possivel a recuperagio
de todos os efluentes gerados para reutilizagio na indstria, assegurando a produgio de ApR para fins
de fornecimento como agua industrial a partir da totalidade do efluente gerado na ZILS, aproveitando
as diversas origens disponiveis, maximizando as sinergias e assegurando a mais reduzida pegada
carbonica possivel, pelo que a implementagao de sistemas de reutilizagdo pelas industrias se afigura
como economicamente € ambientalmente menos eficiente, para além de afetar a estratégia de

investimento gizada para a regido e que integra numa estratégia de interesse nacional;

. Ora, consultado a documentagio que integra o estudo de impacte ambiental apresentado pela

empresa START - Sines TransAtlantic Renewable & Technology Campus, S.A., em particular os
sistema de arrefecimento e refrigeracio propostos, € referida a existem de dois sistemas, o “primeiro
sistema aberto reutiliza a dgua do mar refrigerada pelo REN Atldntico e utiliza essa dgua do mar para
absorver o calor do sistema secunddrio”, bem como um segundo sistema aberto, que “utiliza a dgua do
mar captada pela bacia de aducdo da estrutura de captagdo de dgua do mar da antiga Central Termoelétrica
de Sines (CTS) e utiliza essa dgua do mar para absorver o calor do sistema secunddrio” (cfr. pag. 20 do

Resumo Nao-Técnico);

. Concomitantemente, em matéria de caracterizagdo dos recursos hidricos afetos a execugdao do

projeto é assumido que “[n]a fase de exploragdo, com o Data Center em pleno funcionamento, o consumo
médio de dgua potdvel serd de 275 m3/dia. Para o NEST ou SINO! este valor é de 32 m3/dia. Ndo serd
consumida dgua para efeitos do arrefecimento do Data Center, sendo utilizada dgua do mar que depois é
rejeitada no meio (16 m3/s em pleno funcionamento). Para este efeito € ainda reutilizada dgua rejeitada pelo
Terminal de GNL (4 m3/s em pleno funcionamento e 2 m3/s na primeira fase — NEST ou SINO!)” (cfr. pag.

25 do Resumo Nao-Técnico);

. Resulta do quadro enunciado que, a implementagio do projeto, em matéria de captagio de agua o

proponente conta utilizar “a dgua do mar captada pela bacia de adugdo da estrutura de captagdo de dgua

do mar da antiga Central Termoelétrica de Sines (CTS) e utiliza essa dgua do mar para absorver o calor do
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CARTA continuagdo

sistema secunddrio”, bem como reutilizar “a dgua do mar refrigerada pelo REN Atlantico e utiliza essa dgua

do mar para absorver o calor do sistema secunddrio”;

. Ora, as situagdes identificadas afiguram-se manifestamente conflituantes com o regime de

exclusividade da AdSA;

. Com efeito, o direito de exclusivo consagrado no contrato de concessiao outorgado com o Estado,

e determinado por efeito do artigo 6.° n.° |, do Decreto-Lei n.° 171/2001, de 25 de maio, obsta a
atribui¢do a outras entidades, publicas ou privadas, de titulos de utilizagdo de recursos hidricos, como
sejam licengas de captagdo ou licengas de descarga, que permitam a exploragio de atividades
concorrentes ou representem uma diminui¢io dos volumes de dgua a fornécer pela AdSA, traduzindo

uma violagdo do supramencionado direito de exclusivo;

. Efetivamente, o projeto submetido a AIA nio explicita a que titulo pretende ser utilizada “a dgua do

mar captada pela bacia de adugdo da estrutura de captagdo de dgua do mar da antiga Central Termoelétrica
de Sines (CTS)”, sendo que, direta ou indiretamente a situagio caracterizada nio se mostra conforme

com os direitos de exclusivo legal e contratualmente atribuidos & AdSA;

r

. Para além do mais, a reutilizagdo de “dgua rejeitada pelo Terminal de GNL” consubstancia igualmente

uma flagrante violagio do direito de exclusivo da AdSA, na medida em que a concessionario do
sistema de abastecimento de agua, de saneamento e de residuos sélidos de Santo André dispoe

igualmente de semelhante posigdo juridica quanto a recolha de efluentes;

. Como resulta claramente da Clausula 2.* do contrato de concessio outorgado entre a AdSA e o

Estado, a concessio compreende as atividades de “captagdo de dgua para consumo publico e industrial,
o respectivo tratamento e o seu fornecimento aos utilizadores, bem como a recolha de efluentes por eles

candlizados e o respectivo tratamento e rejeicdo, e o processamento dos residuos industriais (RI} abrangidos

pelo sistema, incluindo a correspondente exploragdo comercial” (sublinhado nosso).

. Decorre do exposto que os efluentes canalizados pelos utilizadores do sistema, como é o caso da

REN Atlintico, Terminal de Gnl, S.A., estio adstritos a canalizar os mesmos para tratamento e

rejeicdo pelas infraestruturas sob gestdo da AdSA, ndo sendo licito proceder a recolha de efluentes

por terceiros.
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CARTA continuagio

19. Considerando que os direitos atribuidos em concessdes de servigos publicos representam “uma

posicdo substantiva activa do concessiondrio que implica imediatamente um dever para a Administra¢do

publica de ndo perturbar ou, mais positivamente, de respeitar essa posigdo, ndo pondo em causa a autonomia

de gestdo do concessiondrio”|l, ndao se mostra legalmente admissivel a configuragdo do projeto nos

termos descritos, sob pena de violagio do direito de exclusivo da AdSA por parte da entidade

licenciadora.

20. Adicionalmente, no que concerne a informagio técnica contida na documentagio rececionada, da

analise da mesma resultam as seguintes constatagoes:

a.

Em termos de necessidades, a informagdo disponibilizada tem omissoes e suscita dividas
relativamente aos caudais indicados, havendo referéncias e aspetos ndo abordados com a
AdSA, pondo em causa a garantia do servigo. Encontram-se nesta situagdo os caudais
industriais referenciados em projeto, bem como a assungdo de entrega de aguas residuais.
Como tal, deve o promotor fornecer atempadamente toda a informagao técnica necessaria
para a verificagdo da compatibilidade processual e hidraulica do empreendimento, detalhando
aspetos elencados pela AdSA quando do pedido a instruir para confirmagao de disponibilidade;
A AdSA desconhece os pressupostos que estio subjacentes a utilizagdo de dgua do mar para
arrefecimento, nomeadamente no que respeita a sua captagao, transporte e devolugio ao
meio recetor. Este aspeto merece especial atengao por implicar com os direitos exclusivos
de fornecimento de dgua a industria atribuidos a AdSA.
A rede de drenagem de agua residual industrial da AdSA ndo tem capacidade para receber
qualquer descarga de agua do mar/salina, pelo que o promotor tera que encontrar solugio
técnica alternativa, o que podera passar pela constru¢io de uma rede de drenagem de dgua
residual salina.
Relativamente a implantagdo de infraestruturas;

= Deve ser sempre solicitado o cadastro das infraestruturas existentes a AdSA, sendo

que o mesmo deve ser considerado indicativo, exigindo-se a realizagio de sondagens

de pesquisa nos locais em que tal se justifique;

' Cfr. PEDRO COSTA GONGALVES, in “A concessdo de servios puiblicos”, Almedina, Margo de 1999, pag, 264,
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CARTA continuaggo

=  Se existirem intervengoes junto a infraestruturas da AdSA, estas deverao respeitar as
distincias de protegdo as condutas, bem como as condicionantes que a AICEP, o
Municipio ou outras entidades com jurisdicio entendam definir;

® Se existirem intervengbes que cruzem infraestruturas da AdSA, estas deverio
respeitar as imposigoes de atravessamento, bem como as condicionantes que a
AICEP, o Municipio ou outras entidades com jurisdi¢do entendam definir;

»  Os Projetos de Execugiao tém que ser remetidos a AdSA, via AICEP, para efeitos de
analise de conformidade com o sistema e os regulamentos aplicaveis, e emissio do

respetivo parecer.

2|. Em anexo apresenta-se o quadro com a analise da AdSA e respetivo parecer e comentarios conforme

solicitado.

Presidente Conselho de
Administracio

w4 /

Marcos Sa Rodrigues
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Aspetos do EIA Caudais Ref. documento EIA Comentarios/Parecer AdSA
Enquadramento: O Projeto consiste no desenvolvimento de um campus para centros de processamento de
dados (“edificios de Data Center”), localizado na Zona Industrial e Logistica de Sines (ZILS), a norO Projeto
consiste no desenvolvimento de um campus para centros de processamento de dados (“edificios de Data -
Center"), localizado na Zona Industrial e Logistica de Sines (ZILS), a norte da Central Termoelétrica de Sines
(CTS), desenvolvido em vérias fases.
Consumos Agua:
Na memdria descritiva é feita referéncia ao facto da AdSA ter capacidade para fornecer os
fluxos solicitados nas varias fases do projeto, sem a necessidade de qualquer extensio da
. A rede de abastecimento, no entanto, este documento EIA é omisso em relagdo aos
- Agua Potavel - i 3 .
consumos de dgua potivel pretendidos.
De acordo com a informagio prestada pelo promotor, serdo consumidos 381 m’ /dia, parz
Meméria descritiva do PROJETO SIN02-06 - pag. 50  a totalidade das fases do projeto.
Na membria descritiva e pegas desenhadas é referido que o sistema atual da AdSA tem
capacidade de fornecimento de dgua de até 2.083 m’/dia sem restri¢gdes. O promotor
solicitou, através da Aicep Global Parques apenas o fornecimento de 98 m’/dia, pelo que é
- Agua Industrial - Meméria descritiva do PROJETO SIN02-06 - pag. 49 necessdrio esclarecer as totais necessidades de dgua industrial deste promotor.
Nio foram encontradas referéncias aos consumos efetivos de Agua Industrial nos
documentos EIA.
- Agua para Arrefecimento: utilizagio de dgua do mar incluindo as dguas rejeitadas pelo terminal LNG,
através de permuta térmica com a dgua do mar, em condicdes que permitem a sua devolugio ao Oceano, e
reutilizando as infraestruturas industriais pré-existentes em Sines para captagio e rejeicdo da dgua.
- Sistema primdrio: | sistema de condutas, que inclui uma estacio de bombagem e electrocloragem, para A AdSA alerta para o facto de ser detentora da exclusividade para o fornecimento de
reutilizagio da dgua do mar captada pela REN Atlintico e rejeigdo na estrutura de rejeicio de dgua do mar da dgua para fins industriais na ZILS, e que a utilizagdo de dgua do mar esse fim conflitua com
A Meméria descritiva do PROJETQ SIN02-06 - pag. 12 . o .
Central Termoelétrica; esta condigdo atribuida pelo atual contrato de concessao.
- Fonte fria de emergéncia: Sistema de arrefecimento de emergéncia, com 4 de torres refrigeragdo;
- Sistemas de climatizacdo e arrefecimento, e que incluem uma unidade de tratamento de dgua para o sistema
de permutadores de calor e dois tanques para dgua arrefecida de emergéncia e reposicio de dgua das torres de
refrigeracdo.
Rejeicio Agua Residual:
- Aguas residuais: Os efluentes serio ligados ao sistema de gerido pelas Aguas de Santo André, através da - .. , . .
. i - Nio foram encontradas referéncias aos volumes de agua residuala rejeitar, nos
infraestrutura construida no NEST ou SINO| e transportados para a estagdo de bombagem de Palmeira, localizada - Meméria descritiva do PROJETO SIN02-06 - pag. 51 - . 3.
documentos EIA, , no entanto, o promotor solicitou uma rejeicio de 959 m'/dia.
acercade 1,5 km do campus.
Sistema de Emergéncia do NEST
As torres de refrigeragio funcionam 3 base de dgua de forma evaporativa. A dgua usada neste processo estd
presente em tanques, ocupando uma drea de 202m?, uma altura de 2Im. Este armazenamento terd um total de , .
. . - . . . . A rede de drenagem de agua residual industrial da AdSA no tem capacidade para receber
3.000 m3, suficiente para 72horas de operacio e sdo abastecidos de dgua industrial, fornecida pelas Aguas de Membria descritiva do PROJETO SIN02-06 - pag. 40 i , -
, . . , , qualquer descarga de dgua do mar/salina, pelo que o promotor terd que encontrar solugio
Santo André. Como resultado deste processo de arrefecimento de emergéncia, parte da dgua é evaporada e o . . .
. . , L X técnica alternativa junto da AICEP, o que poderd passar pela construgdo de uma rede de
restante vertido para o sistema de guas residuais das Aguas de Santo André. ) _ ] .
drenagem de 4gua residual salina com ligagdo ac emissdrio da AdSA, junto a via R41.
Em caso de auséncia da dgua do mar, os sistemas de arrefecimento de emergéncia irdo efetuar a descarga da igua
) ] o . Meméria descritiva do PROJETO SIN02-06 - pag. 55
para o sistema de dguas residuais das Aguas de Santo André.
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