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Parecer da Comissao de Avaliacdo

Parecer da Comissiio de Avaliacdo relativo ao Estudo de Impacte Ambiental

Via de Cintura Portuaria de Aveiro (32 fase)

Projecto de Execucao

1. Introducdo

Deu entrada, a 10 de Dezembro de 2002, no Instituto do Ambiente, para ser sujeito a
procedimenio de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA), de acordo com o Decreto-Lei n°69/20,
de 3 de Maig, o Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do Projecto de Execucado da “Via de Cintura
Portuaria de Aveiro (32 fase)”, cujo proponente é a APA — Administracdo do Porto de Aveiro,

S.A.

A Comissdo de Avaliacdo (CA) foi nomeada, ac abrigo do disposto no Art® 90 da referida
legisiacio, sendo constituida por representantes das 'seguintes entidades: Instituto do Ambiente
(1A) que preside, IA (Divisdo de Participagdo do Publico), Instituto Portugués de Arqueologia
(IPA), Direccio Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio do Centro (DRACT-C),
Instituto da Agua (INAG) e IA (Divisdo de Ambiente Atmosférico).

Foi ainda solicitado parecer sobre o descritor ambiente sonoro & Eng? Silvia Doroana, do IA.

O prazo para a CA se pronunciar sobre a conformidade do EIA com o disposto no Art. 129, o
qual foi posteriormente regulamentado no Anexec II, da Portaria n® 330/2002, de 2 de Abri,

termina a 9 de Janeiro de 2003.

A APA - Administracdo do Porto de Aveiro, conjuntamente com o EIA entregou um documento
contendo comentarios ao Fstudo, referindo a sua discordéncia com a caracterizagéo e a
avaliacdo de impactes para o descritor fauna e flora, e com os programas de monitorizacdo
propostos. A apresentacdo de um EIA e, simultaneamente, de uma declaragaoc de nao
concordancia com o seu contelido ndo é um procedimento adequado, tantc mais que a
avaliacdo e a Consulta Phblica se devem desenvolver sobre o EIA e ndo sobre os comentarios

apresentados sobre o mesmo.

2. Analise global do EIA

A "Via de Cintura Portudria de Aveiro (32 fase)” encontra-se em fase de Projecto de Execugao.
O Projecto em avaliacdo diz respeito apenas & 32 fase da Via de Cintura Portuaria, estando as

restantes fases j& em exploragdo, situacgo que limita a presente analise.
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Verifica-se que para a area em estudo estdo previstos outros projectos cuja avaliacio de
impactes cumulativos ndo é efectuada, sendo de destacar a inten¢do de construgdo de uma
ferrovia adjacente ao Projecto agora em analise, e cuja entrada em funcionamento se prevé
para a mesma data, pelo que se considera que seria adequado uma avaliagdo conjunta dos dois

projectos.

Da apreciacéo do EIA constata-se que este ndo apresenta o grau de detalhe adequado a fase
de Projecto de Execugdo, além de apresentar um desenvolvimenio semelhante para todos os
descritores, nac reflectindo assim o facto do projecto pretender substituir/completar uma via ja

existente, e de se desenvolver em meio urbano.

Face ao facto de o Projecto se desenvolver em meio urbano prospectiva-se que os impactes
negativos incidam com maior significdncia em determinados descritores, nomeadamente sécio-

economia, ambiente sonoro e uso do solo, os quais ndo apresentam desenvolvimento

adequado.

Saliente-se que a analise desenvolvida no EIA é, para a maioria dos descritores, muito

generalista, ndo analisando os impactes ao nivel local.

Verifica-se que as medidas de minimizagdo nao detém o detalhe necessario a sua integragao
Jeumprimento, ndo apresentando nomeadamente a justificacao/objectivo, a calendarizagao, a
localizagao e.a entidade responsavel pela sua aplicagdo, bem como a respectiva cartografia a |
escala de Projecto, quando tal se justifique. Por outro lado, séo indicadas medidas relativas a
procedimentos usuais a adoptar em qualguer obra, cuja referéncia ndo se justifica, dada a sua

obrigatoriedade-legal e pelo facto de, por vezes, nao se reportarem a aspectos ambientais.

Realce-se ainda que as medidas sdo apresentadas como recomendacdo para o Proponente,
quando deverd ser claro o compromisso do mesmeo as executar. Este facto, acrescido & entrega
pelo Proponente de um documento no qual questiona o conteddo do EIA, ndo permite

esclarecer quais as medidas que serao efectivamente implementadas.

Também a fase de obra ndo mereceuy no EIA particular desenvolvimento, o que se justificava
face a fase do Projecto, ndo sendo nomeadamente apresentada a calendarizacao, a localizacdo
dos estaleiros, das areas de deposito e de empréstimo e a rede de acessos a usar na fase de

obra.

A auséncia de dados relativos ao trafego existente e previsto e a auséncia da caracterizacac dos
produtos a transportar ndo permite aferir a validade da informagdo apresentada no capitulo
“Riscos”. Além do referido ndo se verifica a mengo a qualquer medida decorrente de acidentes

com substancias téxicas, no que se reporta ao sistema de drenagem.

Como metodologia de apreciagdo, a CA teve em consideracdo o estipulado no Art® 12 do
Decreto Lei n® £9/2000 de 3 de Maio e na Portaria n® 330/2001, de 2 de Abril, na qual estio

fixadas as Normas Técnicas para a estrutura do EIA e do RNT.
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Assim, da analise efectuada pela CA, verificou-se que este EIA ndo permite atingir os objectivos
fundamentais da AIA, expressos no Art® 4° do Decreto-Lei n®69/2000, de 3 de Maio,
nomeadamente obter uma informagdo integrada dos possiveis efeitos directos e indirectos e

prever a execucac de medidas destinadas a evitar, minimizar e compensar tais impactes.

3. Analise Especifica

Conéidera—se que, em termos de estrutura, os documentos apresentados se enquadram no
requerido pelo Anexo I, da Portaria n°330/2001, de 2 de Abril, 0 mesmo ndo acontecendo, no

entanto, relativamente ao seu conteldo.

Assim, em termos de contelido e atendendo & fase de Projecto de Execugdo, considera-se que

de acordo com o referido no Anexo 1I, da Portaria, o EIA nao se adapta a fase de Projecto,
conforme determinado no ponto 3 do referido Anexo e apresenta as seguintes lacunas e

incorreccbes:
II- Objectivos e justificacdo do Projecto

O EIA ndo apresenta uma justificaciio da concretizagdo da infra-estrutura propriamente dita,
guedando-se por generalidades, designadamente as referéncias ac Plano Operacional de
Acessibitidades e Transportes 2000/2006. Esta atitude compreender-se-ia como uma forma de

enguadramento da infra-estrutura e ndo come a sua justificacao.

Uma vez que este projecto vai substituir/completar uma via ja existente, deveria ser
apresentado o volume de trafego actual de ligeiros e pesados (e ndo estimativas para o ano
2000), respectivas origens e destinos, as previsdes de trafego, para além da indicacdo dos
produtos actualmente transportados, bem como respectivas previstes. As previsbes de trafego

deveriam equacionar os cenarios de desenvolvimento previstos. Deveria também ser aferida a

percentagem de pesados, uma vez que sao considerados valores diferentes, na descrigdo do

[projecto e nos descritores.

Verifica-se que o ano horizonte de Projecto é por vezes referido como 2012, pelo que se

nressupde estar incorrecto,

No que se refere a alinea b, do ponto II da Portaria, ndo € apresentada informag&o relativa aos

antecedentes do Projecto.
III - Descricao do Projecto e das alternativas consideradas

A descricio do tracado néo é suficientemente explicita quanto ac perfil e caracteristicas de cada

trecho, alteragdo da rede viaria local e das acessibilidades durante a obra e a exploragao.

Em termos da insercdo do empreendimento no territdrio o EIA refere que a area de estudo se
insere nos territdrios dos municipios de Aveiro e de Ilhavo, ndo explicitando gue a infra-

estrutura se desenvolve exclusivamente no territorio do municipio de Ilhavo.
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N3o é apresentada informagao relativa a;
solugdes alternativas de Projecto estudadas;
. potencial locatizacio de estaleiros, locais de depdsito e empréstimo;
. rede viaria a utilizar na fase de obra;
. calendarizacgo da obra.
IV — Ambiente afectado e V — Impactes e Medidas
. Recursos Hidricos

A caracterizacdo dos Recursos Hidricos apresentada € geral, ndo analisando aspectos relevantes
como seja o limite da drea inundavel (cota), as variacBes, junto a area de intervengio, de cotas-
entre a praia e a baixa mar, em periodo de cheia. Por outro lado, a auséncia de dados relativos
ao trafege existente e previsto e caracterizagac dos produtos a transportar condiciona a analise
de risco e, conseguentemente as respectivas medidas de minimizacdo, nomeadamente sobre os

recursos hidricos,

Embora se refira que se efectuou um recocnhecimento local das travessias das linhas de dgua
ihtersectadas, deve ser esclarecido se as mesmas existem ou ndo, uma vez gue na situagio

iniciai é referido que n&o ocorrera a intercepcéo das mesmas.

Acresce que, estando o meio a afectar muito artificializado, devem ser caracterizados e
Jocalizadas as sistemas de drenagem existentes e o seu modo de funcionamento na area a

interferir.

No gue se refere as captacOes é remetida a sua localizagdo para o desenho 12-01 gue ndo as

" assinala.

O facto da zona ja estar alterada e incluida num Porto condiciona a avaliagdo dos impactes.
Contudo, considera-se que devem ser esclarecidas as questes relativas aos risco para os
Recursos hidricos, os quais poderdo ser mais significativos que os impactes neste descritor, Nac
se considera muito relevante referir a impermeabilizacdo numa zona ja impermeabilizada,
quando se desconhece se a mesma costuma ser inundada e se existem, em cheia, dificuldades

de escoamento das dguas para a Ria.

Desenvolvendo-se o Projecto em meio urbano devera analisar-se se a drenagem prevista se
adequa a existente, como se ira proceder o escoamento superficial, e a ocorréncia de situagGes
de encharcamento ou inundagdo dos terrenos e edificacbes a montante € a jusante da nova via.
Uma vez que esta prevista uma linha de caminho de ferro adjacente ao Projecto a analise tera

‘de ser efectuada em conjunto.

As medidas gerais devem ser revistas, nomeadamente as relativas a linhas de agua.
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A proposta de monitorizacio apresentada para a qualidade da agua € genérica, ndo sendo
também apresentada a sua justificacdo face ao facto de ndo se terem identificado impactes

significativos para este descritor.

. Solos

' E apresentada uma descricio de caracter geral, onde a area de intervencio do projecto ndo é
desenvolvida. A analise dos impactes sobre a qualidade dos solos é associada as fases de
construgdo e de exploragdo, sendo igualmente apontados os impactes cumulatives. Quanto a
este aspecto julga-se que a avaliagdo apresentada reflecte o caracter generalista da descricéo

da situacio de referénda.

As medidas de minimizacdo sdo preconizadas apenas para a fase de construgdo, quando a
avaliacdo de impactes previa a ocorréncia de impactes na fase de exploragdo. Apresentam
também um caracter geral, ndo adequado & fase de Prgjecto de Execugdo, denotando-se

nomeadamente a falta de:

. indicacdo da dimensdo do corredor de trabalho previsto por forma a evitar danos nos

terrenos circundantes da via.
. indicacdo dos locais para a instalacdo dos estaleiros.

indicacdo dos locais e das suas caracteristicas, onde se prevéem as operagoes de

manutencio e reparacdo de veiculos e maquinas.

. apresentacao do referido Plano de Gestdo Ambiental da obra.

. Qualidade do Ar

Relativamente a avaliacio de impactes a auséncia de dados reais do trafego existente e a néo
diferenciacdo dos factores de emissdo para veiculos pesados e ligeiros leva a uma analise

deficiente dos impactes gerados pelo projecto.

Acresce que, fratando-se de um projecto de construgao de uma estrada, deve ser justificado o
facto do tempo de vida util ser de apenas 6 anos (ano de inicio — 2006, ano horizonte de

projecto -2012). Case ndo haja justificagéo deverdo ser reformuladas as simulagdes.

" Tendo em conta que foi efectuada uma andlise quantitativa dos valores de concentracdo que
caracterizam a area de estudo, estes deveriam ter sido utilizados no modelo como situacdo
preexistente. Ndo foram também apresentados no EIA os “outputs” do modelo utilizado para a

simulacao dos impactes na qualidade dao ar.
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. Ambiente Sonoro

O EIA ndo apresenta a determinagdo dos niveis sonoros no periodo nocturno para os receptores

1,2e3.

Relativamente & avaliacdo de impactes na fase de construgdo, da analise de cartas de projecto
e dos niveis sonoros apresentados no quadro VI.7.1, verifica-se que poderdo ocorrer impactes
muito significativos em numerosos receptores, contrariamente ao considerado no EIA segundo
o qual ndo ocorrerdo impactes significativos, devido ao nimero escasso e ao afastamento das

habitacoes.

Relativamente & fase de exploracdo, deveriam ser apresentados as previsdes ruido
considerando 0s niveis ja existentes e ndo apenas os gerados pela “nova fonte”. Acresce que a
avaliacdo apresentada denota um caracter geral referindo nomeadamente que o impacte no

ruido ambiente sera “negativa em alguns locais”.

Os valores de trafego a considerar nas simulagdes deveriam ser explicitados e integrar as

criticas ja apresentadas neste parecer.
Deveriam ser avaliados os impactes no perfodo nocturno.

Também as medidas apresentadas ndo se adequam a um Projecto de Execugdo apresentando
um caracter gerat , alem de ndo considerarem a elevada significancia dos impactes na fase de
construcdo, decorrente quer da elevada magnitude dos niveis sonoros, guer das caracteristicas

' do meio {urbano).

Quanto a fase de exploragéo, além dos aspectos ja referidos, e prevendo-se que:
| Constrﬁgéo de uma via ferroviaria adjacente ao tragado;
. a entrada em exploracdo dos dois projectos ocorrera simultaneamente

considera-se fundamental a uma adequada avaliagio de impactes a avaliagao cumulativa dos

impactes de ambos 0s projectos, uma vez que apenas esta reflectird a realidade.,

As medidas de minimizacdo deveriam apresentar o grau de detalhe necessario a sua

implementacdo e assegurar o cumprimento da legislacao.

O EIA deveria apresentar um programa de monitorizacdo, de acordo com a Portaria n.°

330/2001, de 2 de Abril, com o objectivo de validar as previsdes apresentadas.

. Usos do Territorio
Nao ¢ apresentada cartografia dos diferentes usos do solo.

Sendo identificados diversos impactes negativos classificados como muito significativos, verifica-

se contudo que a analise dos mesmos nao apresenta o detathe adequado & sua significancia,
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Hoown

uma vez gue o EIA refere, nomeadamente “demolico de algumas habitagOes”, “sobreposicao
do tracado com conjunto de barracas”, “ocorrem diversas interferéncias com instalagbes
industrias ou comerciais”, “tracado quase ndo interfere”, ndo precisando a andlise destes
impactes. Haveria necessidade, neste ponto, que tivessem sido avaliados os diferentes graus de
afectacdo, do ponto de vista da estrutura edificada, para além de se avaliar o estado de
conservacdo da estrutura edificada independentemente do grau de afectagdo, identificado o
numero de habitactes a demolir, o nGimero de familias a realojar e as solugdes a adoptar.
Deveriam ser indicadas as tipologias das unidades industriais e comerciais afectadas e avaliada

& respectiva afectacdo.

Verifica-se ainda que o EIA, ndo quantifica as alteragbes de percurso e nao analisa os impactes
decorrentes da alteraclo das caracteristicas da via existente, nomeadamente em termos de

passeios € acessos.

No que respeita a acessibilidade local na fase de obra e para as situagdes em que estdo

previstos percursos alternativos, estes devem ser indicados em cartografia adequada.

As medidas apresentadas sao genéricas ndo sendo traduzidas na apresentacao dos respectivos
projectos (no que se refere a integracdo paisagistica e construcdo de muros), ndo procedendo a
analise do faseamento e duragdo da obra e ndo identificando, em cartografia adequada, todas
as alternativas a considerar, na fase de construgdo, que permitam a circulaggo de pessoas e

bens,

Denota-se ainda a falta de concretizacdo de medidas especificas que assegurem que a
circulacdo de veiculos e de materiais afectos a obra ndo entrardo em conflito com a circulagdo
~de veiculos ligeiros, de pedes de acessos a caminhos, garagens, etc e a indicagdo, em

cartografia, dos possiveis locais gue possam ser afectados.

N3o sdo indicadas as medidas de minimizacdo a serem concretizadas, para situagdes de ruptura

de algumas infra-estruturas enterradas e a duragdo maxima do respectivo restabelecimento.

. Areas legaimente condicionadas
E apresentada uma descricio generalista, ndo centrada na drea de intervencdo do projecto.

O EIA nao apresenta a cartografia das classes de espago, na carta VCP-PE-EIA-12-01,

contrariamente ao referido no texto.

A REN podera ndo estar correctamente cartografada uma vez que ndo abrange as margens da

Ria,

O EIA refere que serd afectada uma érea RAN, considerando que nao ocorrerd qualquer

impacte negativo uma vez que estdo em cursc outros projectos que a afectarao. Contudo, o
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EIA ndo quantifica a area afectada, ndo especifica se a mesma esta em exploragdo e verifica-se

ainda que os “outros projectos” referidos se localizam em areas afastadas.

As medidas de minimizacdo apresentadas sdo genéricas e adaptaveis a qualquer infra estrutura
rodoviaria, ndo precisande nomeadamente qual a rede de caminhos a utilizar em fase obra, a

largura da faixa afectar nem potenciais localizacdes de estaleiros.

. Patriménio

Considera-se que ndo foi dado cumprimento ao DL 270/99 de 15 de Julho, dado que deveria ter

sido enviado ac IPA o pedido de autorizacdo e o Relatdrio dos trabalhos efectuados.

. Socio econemia

A descricio da situacdo actual das condicBes sécio-econdmicas é feita com base em indicadores

concelhios e regionais, ndo sendo apresentada uma analise especifica da area a afectar

directamente.

Sao apontados dados que referem um aumento de mercadorias movimentadas no porto de
Aveiro sem que contudo se desenvolva a avaliagdo do que isso representa em termos do

aumento de trafego numa via de caracteristicas urbanas.

Qutro aspecto omisso quer do ponto de vista da caracterizagdo, guer do ponto de vista da

avaliacBo de impactes prende-se com a natureza das mercadorias que irao circular numa via

com uma componenie fortemente urbana.

Sendo referida a interferéncia do projecto com varios arruamentos locais, esta andlise ndo é
posteriormente desenvolvida. Ndo séo identificadas as vias nao restabelecidas nem os eventuais

aumentos de percurso.

O EIA refere que os impactes socio-econdmicos ao nivel micro-econémico terdo muita

importancia, néo sendo contudo apresentada qualquer andlise.

E referido aue o Projecto incrementara o trafego ferroviario, nao sendo apresentada qualquer

fundamentacao.

Nao ¢ identificado o numero de edificagdes a afectar, as suas caracteristicas e o tipo de

afectacao {quadro VI.13.1).
As medidas apresentadas sdo de caracter geral.
Deveriam, nomeadamente, ser indicadas:

. Quais as medidas a serem concretizadas no caso de serem afectados logradouroes, anexos

da estrutura edificada.
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. medidas de minimizaco a serem tomadas para a sinalizagdo da obra durante o periodo

nocturno.
. medidas que ndo permitam o contacto da area afecta da obra pelas populagoes locais.

Atendendo a que foram identificados impactes para a fase de exploracdo deveriam ser

apresentadas medidas de minimizag8o para essa fase.

Anexo III - Resumo Nao Técnico

Este documento reflecte as tacunas identificadas ao nivel do EIA, ndo apresentando informagao

suficiente para permitir compreender o projecto e os seus impactes, homeadamente:

. hdo refere quais sdo as caracteristicas do tragado e dos restabelecimentos, fargura da via,

1o de faixas, se estdo previstos passeios junto da zona urbana, e velocidade de projecto;

. ndo refere quais as caracteristicas da avenida dos Bacalhoeiros nem da estrada que o
restabelecimento 10 vai parcialmente substituir e ndo especifica as respectivas alteracdes (em

termos de alargamento, rectificagéo, passeios);
. na pagina 6 faz-se mengdo a execugio de dragagens cuja ocorréncia se desconhece.

A situacio de referéncia deveria apresentar uma descricdo mais detalthada em termos socio-

econdmicos, da area directamente afectada.

Os programas de Moniterizagaoe previstos no EIA devem ser genericamente explicitados neste

documento;

A andlise de risce a que se faz mengao refere-se a uma ferrovia e ndo a uma rodovia.

4. Conclusao

Atendendo ao exposto a CA pronuncia-se pela desconformidade do EIA o que, de acordo com o
n¢ 6, do Artigo 13°, do Decreto-Lei n® 69/200, de 3 de Maio, determina o encerramento do

procedimento de AIA.

Tendo-se constatado a existéncia do projecto de uma linha férrea adiacente ao Projecto em
analise, cuja entrada em exploracdo se prevé simultdnea, considera-se que seria vantajoso e
adequadd em termos de avaliacdo de impactes, a andlise conjunta de ambos 0s Projectos. Esta
avaliacho conjunta é imperativa para alguns descritores, nomeadamente ambiente sonoro,

recursos hidricos e analise de risco.
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