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Processo de Avaliagdo de Impacte Ambiental 2735

i INTRODUCAD

tm cumprimento da legislagdo sobre Avaliagio de Impacte Ambiental {AIA), designadamente o
ecreto-Lei n.© 69/2000, de 3 de Maio, na redaccdo que the foi dada pelo Decreto-Lei n.® 197/2005,
ce § de Novembro e pela Declaragdo de Rectificagdo n.9 2/2006, de 6 de Janeiro, o Instituto de Infra-
Estruturas Rodoviarias (InIR), na qualidade de entidade licenciadora, remeteu & Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA), a 03 de Setembro de 2009, o Estudo de Impacte Ambiental (EIA) relative ao
projecto "A5 - Auto-estrada da Costa do Estoril, sublango Estddio Nacional/Oeiras: alargamento e
heneficiago para 2x4 vias”, em fase de projecte de execucdo,

Cste projecto enquadra-se na tipologia de projecto definida no ponto 13 do anexo II do diploma atriis
referido: “ Qualquer alteragdo, modificagdo ou ampliagéo de projectos incluidos no anexo I ou incluidas
no anexo Il jd autorizados e executados ou em execugdo que possam ter impactes negativos
importantes no ambiente (alteragdo, modificagdo ou ampliagdo ndo incluida no anexo I)”,

A Comissdo de Avaliagdo (CA), nomeada ao abrigo do artige 99 do mesmo diploma, € constituida pela
APA, a Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo (ARH do Tejo, 1.P.), o Instituto de Gestdo do
Patrimonio Arquitectdnico e Arqueoldgico (IGESPAR), a Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT) e o Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia (LNEG).
Os represeniantes nomeados por estas entidades, foram:

s APA Eng.? Sara Sacadura Cabral (Coordenacdo)
¢« APA Dr.@ Rita Cardoso {Consulta Pdblica)

s ARH do Tejo, I.LP.  Eng.? Maria Helena Alves (Recursos Hidricos)

s IGESPAR Dr.2 Maria Rarmalho (Patriménio)

« CCDRLVT Argt.@ Antonieta Castafio (Uso do Solo, Ordenamento do Territério e
Socioeconomia)

« |NEG Doutor Paulo Hagendorn Alves (Geologia e Geomorfologia)

. APA Dr.2 Nuno Sequeira (Ambiente Sonoro)

O propenente do projecto € a empresa BRISA ~ Auto-estradas de Portugal S.A., entidade a quem foi
concessionada a construgdo e exploragdo da A5 - Auto-estrada da Costa do Estoril.

O EIA i elaborado pela empresa AGRI-PRO AMBIENTE Consultores, S.A., sende datado de Junho de
de 2008 e composto por cinco volumes: Resumo Nao Técnico; Relatdrio Base; Anexos; Plano Geral ¢e
Monitorizagdo, Gestdo Ambiental em Obra.

Juntamente com o EIA foi também entregue um Estudo de Medidas de Minimizacdo do Ruido e um
exemplar do Projecto de Execucio.

Dando cumprimento ao disposto no artigo 13° do Decreto-Lei n.© 69/2000, de 3 de Maio, na sua
actual redacglo, a CA procedeu a apreciacdo técnica do EIA para efeitos de verificacdo da sua
conformidade. Em resuitado desta apreciacdo, considerou-se indispensavel, ao abrigo do n.° & do
referido artigo, a apresentacdo de um conjunto de elementos adicionais, solicitados ao proponente
através do fax ref.@ 744/09/GAIA (copia em anexo ao presente parecer) de 09/10/2009.

Em resposta a esta solicitagdo, o proponente apresentou, a 02/11/2009, um Aditamenic ao EIA
ascompanhado do RNT reformulado.

Verificagdo da Conformidade do EIA - Parecer da Comnissdo de Avaliagéc
Novembro 2004
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PROJECTO FM AVALIACAO

O EIA em apreciagdo é referente ao Projecto de Execucdo do alargamento e beneficiacdo da
plataforma existente do Sublango Estadio Nacional/Oeiras da AS de 3 para 4 vias por sentido.

Fste Sublango constitui um dos trechos intermédios da A5 — Auto-Estrada da Costa do FEstoril entre
Lishoa e Cascais, desenvolvendo-se com uma orientagdo Este/Oeste, numa extensdo aproximada ce
4,1 km entre a zona do NG do Estadio Nacional (ao km 7+400 aproximadamente) e a zona do N ce
Ceiras (ao km 114560 aproximadamente).

O tragado desenvolve-se integralmente no concelho de Oeiras, abrangendo as freguesias de Queijas,
Cruz Quebrada ~ Dafunde, Barcarena, Caxias, Porto Salvo e Pago de Arcos.

G Projecto de Execugio compreende ainda a remodelagdo dos Nds do Estédio Nacional e de Qeiras, o
cstabelecimento de figagBes complementares/reformulagio das existentes e a substituicio das
|zassagens superiores localizadas imediatamente a Nascente e a Poente da 4rea de servico de Qeiras.

O novo perfit transversal serd o seguinte;
+  Separador central com 1 m de largura;
« 2 faixas de rodagem de 14 m, com 4 vias de 3,5 m de largura cada;
¢ Bermas esquerdas com 1 m de fargura;

« Bermas direitas de 3 m, pavimentadas.

A VERIFICACRO DA CONFORMIDADE DO EIA

Conforme resulta da leifura do artigo 129 do Decreto-Lei n.% 69/2000, de 3 de Maio, na sua actual
redacgio, a andlise da conformidade tem por objectivo verificar se o EIA contem as informagdes
adequadas as caracteristicas da fase de desenvolvimento do projecto, neste caso Projecto de
Execugdo, atendendo aos conhecimentos e métodos de avaliagdo existentes e respeitando os
contetidos definidos no anexo III do referido diploma bem como as normas técnicas publicadas na
Portaria n.2 330/2001, de 2 de Abril,

Esta fase do procedimento de AIA visa assim garantir que o EIA, enguanto documento técnico, n&o
apresenta omissbes graves, € metodologicamente fundamentado e rigoroso do ponte de visia
cientifico, contemplando toda informacg8o necessaria as fases de avaliagdo subsequentes e permitindo
uma tomada de decisdo devidamente fundamentada e que garanta a concretizagdo dos objectivos de
protecciio ambiental inerentes ao procedimento de AIA, enguanto Instrumento fundamental de unia
nolitica de desenvolvimento sustentavel.

Assim, para efeitos de verificacdo da conformidade deste EIA foram tidos em consideragdc ©s
contributos sectoriais das entidade representadas na CA, emitidos no ambito das competéncias.

Na ponderagdo sobre a conformidade do EIA e respectivo Aditamento foram considerados os critérics
constantes no documento emanado pelo Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente, intitulado
" Critérios Para a Fase de Conformidade em AIA" disponivel no sitio de Internet da APA,

lRealca-se que 0 presenie parecer nao pretende constituir uma listagem exaustiva de todas as lacunass
e deficiéncias do EIA, mas sim apreseniar as evidéncias suficientes que permitam fundamentar un:a
decisdo relativamente a conformidade do mesmo.

Verificacdo da Conformidade do EIA - Parecer da Comissao de Avaliacac |
Novembre 2006
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A Ambiente Bonoro
Vo que se refere ao descritor Ambiente sonoro, apds analise do EIA e do respectivo Aditamento,
vorificou-se o ndo cumprimento dos seguintes critérios de conformidade:

(ritériv 13 - Adequagdo da metodologia de andlise dos factores ambientais relevantes

(Fitéric 14 - Apresentacdo da fundamentagdo e justificacdo da metodologia de avaliacdo de impactes

.1, Vaores Limile Aplicéveis
= Pegulamento Geral do Ruido (RGR) estabelece que os valores limite de exposicdo dependem da
classificacdo do territorio nacional em zonas mistas e zonas sensiveis, competindo aos municipics
sstabelecer essa classificacéio.

Quande existe classificacdo oficial de zonas, o n.? 1 do art.? 11 do RGR estabelece:
+ que os valores limite aplicdveis a zonas mistas sao Lgn $ 65 dB{A) e L, < 55 dB(A);
¢ que 0s valores limite aplicaveis a zonas sensiveis 530 Ly, £ 55 dB(A) e L, < 45 dB(A);

= excepcbes aos valores limite aplicaveis as zonas sensiveis, em cuja proximidade exista ou esteia
prevista uma Grande Infra-estrutura de Transporte {GIT).

Caso ndo exista classificacao de zonas, o n.2 3 do art. 11° do RGR define que se aplicam aos
maceptores sensiveis 0s valores fimite de Lge, < 63 dB(A) e L, < 53 dB(A).

O Aditamento refere gue a Camara Municipal de Oeiras ainda ndo possui classificacgio oficial de zoneas
mistas e sensiveis para o sey territdrio,

xeoentanto, o EIA considera que os valores limite que lhe sao aplicaveis s80 Ly, £ 65 dB(A) @
£, = 55 cB(A), por aplicag@o da alinea ¢) do n.% 1 do art.2 110 do RGR, uma vez que a A5 & uma GIT
existente {(em exploracao).

Tal é incorrecto, uma vez gue a alinea ¢) do n.2 1 do art.2 11° do RGR s0 é aplicavel caso exista
c'essificacio de zonas mistas e sensiveis. Na sua auséncia, como é o caso em avaliagdo, 0 RGR
sstabelece gue sdo aplicaveis os valores inscritos no n® 3 do art. 119 do RGR, nomeadamente, os
vaiores fimite de L., < 63 dB(A) e L, < 53 dB(A).

Apés ter sido solicitada a reformulagdo do descritor ambiente sonoro pela CA, face a inexisténdia c2
cassificacdo oficial de zonas para a area em avaliagdo (sendo os vaiores limite aplicaveis
Lien S 63 dB(A) e L, £ 53 dB(A)), o propanente reafirmou, em sede de Aditamento, a sua posigdo ce
considerar que os valores limite que lhe sdo aplicaveis sdo os constantes na alinea ¢) do n.2 1 ¢o
arl.2 117 do RGR (L = 65 dB(A) e L, £ 55 dB(A)), pelo que nd3o procedeu a reformulacdo co
estudo,

Assim, verifica-se¢ que o descritor ambiente sonoro ndo da cumprimento aos valores limite legais,
sando necassério proceder & sua reformulacdo.

A referida reformulacdo deveria ainda integrar os seguintes aspectos:

fendo em conta @ Figura 3 apresentada no Aditamento ac EIA (Qutubro de 2009), que delimita &s
zonas com usos do solo sensiveis ao ruido, verifica-se que @ mesma ndo inclui receptores como & o
casy do Hotel {his (cerca do km 10+300, lado Norte da via). De referir que é entendimento ca
fgéncia Portuguesa do Ambiente, a luz do objecto do Regulamento Geral do Ruido (aprovado peo

Lecrato-lei n,0 92007, de 17 de Janeiro), que as unidades hoteleiras e meios complementares cie

Verificacde da Conformidade do EIA - Parecer da Comissdo de Avaliacic
Novemlbio 2004
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alojamento possam ser equiparadas a receptores sensiveis tendo em conta a sua funcdo. Assin,
zonsidera-se gue ¢ estudo deverd ter em conta este tipo de receptores.

¢ Quadro 3 do Aditamento ao EIA apresenta os niveis sonoros da situagdo actual para os receptores
sensivels considerados pelo estudo. No entanto, para os receptores R1, R2, R3, R9, R10, R11, Ri2 &
213, 0s niveis sonoros da situagdo actual (tanto para o indicador Ly, como para ¢ indicador L) séo
apresentades sob a forma de um intervalo de valores, que chega a varlar até 10 dB(A). Tal impede o
conhecimento  do  nivel sonorc  actualmente existente junto dos referidos receptores e,

consequentemente, uma avaliagao de impactes correcta.

For eutre lado, na resposta 5.6 do Aditamento ac EIA (pag. 27), é referido que “(...) o5 niveis sonores
ra envolsente do receplor R13 sfo da ordem de grandeza de 56 dB(A) para o indicador de ruido L.,
e da ordem de grandeza de 49 dB(A} para o indicador L, o que difere dos niveis da situaciio actual
aprasentados no Quadro 3 (pag.31), para o mesmo receptor R13 (entre 50 e 58 dB(A) para o
indicador Ly, e entre 45 e 55 dB(A) para o indicador L,).

{onsidera-se que o estudo deve realizar as medigbes aclsticas para caracterizar a situacdo actual nos
lor s que correspondam as situacdes potencialmente mais afectadas pelo projecto (junto a fachaca
inais exposla dos edificios com uso sensivel), locais esses que devem ser considerados na avaliacgo
de impactes.

Lok Aansise de dmnactos o Medi e Minimizaca
12 ¢ Iimoectes ¢ Medidas de Minimizacao

O projecto prevé a aplicacdo de pavimento com caracteristicas de absorgdo acUstica, do tipo betume
modificado com borracha de alta percentagem de granulado de borracha (BMB Aberto), em toca a
=xtensda da via. No entanto, a atenuagao considerada no estudo com a aplicagdo do pavimento BM3
4 damasiado elevada, devendo ser considerada uma atenuacdo da ordem dos 4 dB(A).

s andlisa do ETA deu origem & um Pedido de Elementos Adicionais, o qual identificou um conjunto =
aspactos a esclarecer e corrigir beam como informacdo em falta, de forma a permitir uma adequacia
avaliagao do prolecto.

O Aditamento ao ETA evidenciou a necessidade de reformulacdo do descritor ambiente sonoro, uma
vaz que o Estudo ndo da cumprimento acs valores limite legais. Todavia, o proponente recusoli-s<
desde logo a proceder a esta reformulagdo, pelo que se considera que este descritor ndo redre
condiches para que seja emitida conformidade.

3.7 CGrdensmento do Territdrio

Faram também identificadas lacunas e incorrecgdes relativamente a este descritor, nomeadamente a
susincia de resposta/resposta insuficiente a algumas das questes colocadas em sede de pedide ce
ehainanlos:

s Quaslao 6.2

indeperdentemente da fonte da informacdo utilizada na elaboracdo da fig. IV 39 (Carta ce
Craenamento), fora solicitada a sua rectificacdo, em fungdo do Extracte da Carta de Ordenamentc ¢o
Rlano Director Municipal de Oeiras em vigor, porque foram detectadas diferencas — que ndo deverdo
exvisbr — entre as duas cartas, sendo, em consequéncia disso, necessario verificar se 0s comentarios a

ela efectuados requerent aperfeigoamento.

Yerificacdo da Conformidade do EIA - Parecer da Comissdo de Avaiiacac
Novembro 2009
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»  Questdo 6.3

A Fig. IV 40 deveria incluir a totalidade das condicionantes legais apresentadas na Carta ce
Condicionantes do Plano Director Municipal de Oeiras em vigor, o que, no caso do Aterro Sanitario de
[aveiras, ndo se verifica;

O Aditamento insiste no enquadramento do projecto no regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
(REN) apresentado no EIA, enquadramento este que s6 é valido se o concelho em causa dispuser de
Carta de REN publicada em Didric da Republica em diploma auténomo, o que ndo € o caso.

o Questdon 6.7

Foi solicitada a compatibilizacdo/afericdo da fig. IV 40 (Carta de Condicionantes), a escala 1:25000 (a
ndo das quatro fig. IV 40A & escala 1:4000, que se constituem como “novas” cartas no EIA), com as
Plantas Gerais, Projecto de Execugdo — P17 — Servigos Afectados, porque foram detectadas diferencas
- que ndo deverdo existir — entre as duas cartas (incluindo as terminclogias utilizadas nas suas
lngendas), sendo, em consequéncia disso, necessario verificar se 0s comentarios a ela efectuades
raguerem aperfeicoamento.

S OUTRGS ASPECTOS

C FIA deveria ainda clarificar a justificagdo dos restabelecimentos propostos na area do Estédio
fvacional, os quais parecem apresentar articulagdo com outras intengbes de projecto da Cémara
Municipal de Qeiras, extravasando o &mbito do EIA.

L COMOLUEGES

Face ao exposto no capitulo 3, nomeadamente no subcapitulo 3.1., verifica-se a necessidade e
rformutfacdo da metodologia adoptada para avaliagdo dos impactes sobre o Ambiente Sonoro, factor
determinante para efeilos de avaliagdo desta tipologia de projecto (infra-estrutura rodoviaria em
contexto urbano),

Realca-se no entanto que o proponente informou, em sede de Aditamento, recusar-se a proceder a
referida reformulacdo, conforme resulta da afirmac&o que se transcreve:

YA BRISA mantém a sua posicdo relativamente a avaliacdo efectuada no estudo nomeadamente a
consideracdo dos valores limite de exploragdo, previsto na alinea c) do n.@ 1 do artigo 11° do RGR'

Ora importe sublinhar que, de acordo os Critérios de Conformidade, devera ser declarada a
desconformidade do FIA sempre que o aditamento “Nio dé resposta adequada so pedido de
clementos adicionais da Comissdo de Avaliagdo, em aspectos relevantes e essenciais a avaliagio
ambiental do projecto.”

Agsim, a CA pronuncia-se pela ndo conformidade do EIA, ¢ que de acordo com o n.° 8 do artigo 130
do Decreto-Lei n.® 69/2000, de 3 de Maio, determina o encerramento do procedimento de AIA.

13 de Novembre de 2009

Pela Com|ssao de Avahagao
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Sara Sacadura Cabral

Verificagdo da Conformidade do EIA - Parecer da Comissdo de Avaliacic
Novembro 200¢
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