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1. Introdugio

Dando cumprimento a legislacdo de Avaliagdo de Impacte Ambiental {AlA}) — Decreto-Lei n.?
69/2000, de 3 de Maio, com as alterages introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 197/2005, de & de
Novembro — deu entrada na Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA}, para procedimento de AlA, o
Estudo de Impacte Ambiental (EIA} da Barragem da Lapa, em fase de Projecto de Execugdo.

O EIA e restantes elementos necessarios para a instrugdo do processo de AlA deram entrada na
APA a 1 de Fevereiro de 2010, tendo sido remetidos pela Administragcdo da Regido Hidrografica do
Alentejo, L.P., na gualidade de entidade licenciadora do projecto. O proponente do projecto é a
empresa Agricola Olival da Lapa, S.A..

0 projecto enquadra-se no regime de AlA através do n.2 10 do Anexo Il do Decrete-Lei n.®
69/2000, na sua actual redacgdo — Projectos de Infra-estruturas — nomeadamente através da alinea g)
Barragens e outras instalacles destinadas a reter a dgua ou armazend-lo de forma permanente,
englohando-se no caso geral. :

De forma 'a assegurar a continuidade do procedimento de AIA, a APA, na qualidade de .
Autoridade de AIA, nomeou a Comissdo de Avaliagdo (CA), através do oficio n.2 2063/2010, de
15/02/2010, de acordo com o artigo 9.2 da referida legislagdo e com o artigo 1.2 do Regulamento das
Comissdes de Avaliacdo de Impacte Ambiental. A CA integra as seguintes entidades: APA,
Administragcdo da Regido Hidrografica do Alentejo, 1.P. (ARH Alentejo, L.P.), Institute de Gestdo do
Patrimdnio Arquitecténico e Arqueoldgico, 1.P. (IGESPAR, I.P.}, Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo}, Instituto da Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade {(ICNB) e Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia (LNEG). Cada entidade nomeou
0s seguintes representantes: '

= APA - Eng.2 Cecilia SimBes, Dr.2 Rita Cardoso (alinea a) do n.2 1 do art. 9.2);
= ARH Alentejo, i.P. — Dr. André Matoso (alinea b) do n.2 1 do art. 9.9);
IGESPAR, I.P. — Dr, Jodo Marques (alinea d) do n.2 1 do art. 9.8);
= CCDR Alentejo —~ Eng.2 Liliana Ramaltho (afinea e) do n.2 1 do art. 9.2);
ICNB/DGAC-Sul - Dr.2 Ana Cristina Cardoso (alinea f) do n.2 1 do art. 9.9);
LNEG - Dr.2 Rita Caldeira (alinea f) do n.2 1 do art. 9.2).

No ambito das competéncias da CA, foi analisada a conformidade do EIA, sendo este da '
responsabilidade da empresa Matos, Fonseca & Associados, Estudos e Projectos, Lda., elaborado
entre Dezembro de 2008 e Fevereiro de 2009, o

No decorrer da fase de andlise de conformidade do EIA, e ao abrigo do n.2 5 do art. 13.2 da
referida legislacdo de AIA, a CA considerou necessario solicitar elementos adicionais ao EIA, a
12/03/2010, com paragem do prazo do procedimento até a sua entrega, solicitada até 16/04/2010.

A resposta do proponente deu entrada na APA a 20/04/2010, remetida através da entidade
licenciadora.

O presente parecer visa dar cumprimento as competéncias da CA, nomeadamente o disposto na
alinea d} do n.2 5 doartigo 9.2 do referido diploma, em consendncia com o n.2 4.e o n.2 8 do artigo
13.2, procedendo-se a verificacdo da conformidade legal do EIA.

Desta forma, pretende-se verificar se o EIA contém a informagdo adequada, face aos
conhecimentos e métodos de avaliacio existentes, devidamente adaptada a fase em que o mesmo
se encontra, que permita prosseguir o procedimento de AlA. Para tal, sdo considerados 0s reguisitos
expostos no artigo 12.2 da referida legislacdo (remetendo para o seu anexo I}, assim como nos
anexos Ii e {ll da Portaria n.? 330/2001, de 2 de Abril, relativos & estrutura e contetido do EIA e aos
critérios para a elaboracdo de resumos ndo técnicos, respectivamente.
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A apreciagdo desenvolvida teve ainda em consideragdo o documento normativo «Critérios para o
Fase de Conformidade em AlA», da responsabilidade da Secretaria de Estado do Ambiente.

Para a elaboragio deste parecer foram considerados os contributos dos representantes das
entidades acima mencionadas.

2. Descricio Sumadria do Projecto

O EiA em andlise é referente ao projecto da Barragem da Lapa, desenvolvido em fase de Projecto
de Execucdo, que se pretende implantar no barranco da Matosa, afluente da ribeira do Louredo, que
desagua na ribeira de Terges, afluente directo da margem direita do rio Guadiana.

Administrativamente, o projecto desenvolve-se na freguesia de Cabega Gorda, no conceiho e
distrito de Beja. O local de implanta¢do do projecto encontra-se a cerca de 1,5 km da ZPE do Vale do
Guadiana e a cerca de 4,5 km do Sitio Guadiana.

A Barragem da Lapa tem por objectivo o armazenamento de dgua para rega de cerca de 500 ha
de olival de regadio na Herdade da Lapa, actualmente dominada por um regime extensivo de
culturas de sequeiro.

A barragem sera em aterro, com descarregador de superficie e com descarga de fundo, altura
méxima de 15 m, desenvolvimento do coroamento de 192 m, implicando uma albufeira com uma
area inundada de 33 ha, a cota do NPA (128 m), e com uma capacidade total de 1.430.000 m?®,

3. Andlise da Conformidade do EIA

Tendo em consideragcdo os requisitos da legislagdo em vigor, anteriormente referidos, da analise
do EIA resultou a necessidade de solicitar um conjunto de elementos que, estando em falta ou
carecendo de explicitagdo, implicou que ndo estivessem reunidas as condicbes para se dar
continuidade ao procedimento de A!A sem .que houvesse lugar a respectiva apresentagao/
esclarecimento.

Apos a andlise da resposta do proponente aos elementos solicitados, a CA considera gue n3o
estdo reunidas as condicdes para ser dada a conformidade ao EIA, Esta apreciacdo é apoiada no teor
do documento «Critérios para a Fase de Conformidade em AlA», que refere que «é declaradao a
desconformidade do EIA sempre que o aditamento:

1. {..)

2. Ndo dé resposta adequada ao pedido de efementos adicionais da Comissdio de AvaliagGo, em

aspectos refevantes e essencidis a avaliagio ambiental do projecto. »

As respostas apresentadas pelo proponente ao pedido de elementos da CA afiguram-se
insuficientes e incompletas. Esta apreciagdo € explicada e justificada nos seguintes pontos.

3.1.  Andalise com base nos critérios para a fase de conformidade
A seguinte analise baseia-se nos critérios incluidos no documento «Critérios para a Fase de

Conformidade em AlA», sendo apresentada a numeragdo adoptada nesse documento.

11. Descricéio do projecto, incluindo quanto a referéncia de projectos complementares, associados
ou subsididrios: auséncia de lacunas significativas.

6. Adequacio da representagéio cartogrdfica das varias componerites do projecto.
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18. Identificagiio.e avaliagdo de impactes cumulativos. -

O EIA assume que o olival de regadio constitui um projecto associado & barragem (cap. 4.10 do
RT), além de salientar que o olival constitui a justificagdo para a construgdo da mesma. Contudo, o
EIA é omisso quanto & descricdo de aspectos relacionados com este projecto associado, assim como
na apresentacdo de uma caracterizacio e avaliacdo de impactes cumulativos e sinergéticos de ambos
os projectos. Neste ambito, a CA solicitou ao proponente um conjunto de elementos que
permitissem a avallagao lntegrada destes projectos.

No que respelta a representacdo cartografica das varias componentes do projecto, foi solicitada
{elemento 1.1 e 1.2) a apresentagdo de cartografia que incluisse os limites da propriedade, a drea de
implantacdo da barragem e a area de implantacdo do olival, assim como a representagdo dos acessos
actualmente existentes a zona de implantacdo da barragem. A resposta foi remetida para a Figura 1
do RNT, sendo também referido que o «olival ndo integra o dmbito deste EIA».

Esclarece-se que a figura 1 do RNT ndo da resposta ao solicitado — apenas apresenta os limites da
propriedade e a drea de implantago da barragem; uma das figuras do Anexo | do ElA apenas
apresenta os limites da propriedade e a drea prevista para a implantagdo do olival. Assim, ndo existe
nem foi apresentada nenhuma cartografia com o cruzamento destes dados, como solicitado.
Relativamente aos acessos, a Figura 1 do RNT baseia-se num extracto da Carta Militar, que ndo
representa convenientemente os acessos, sendo omissa a sua legenda. Assim, a referida figura ndo
corresponde ao solicitado.

Foi também solicitada a apresentagdo de cartografia da drea de olival e da interferéncia com as
areas de montado da propriedade (elemento [I1.2), tendo sido respondido que o «olival nfio integra o
dmbito deste EIA».

Tendo em consideragdo a necessidade de uma andlise integrada do projecto da barragem e do
olival, com vista a avaliagdo dos impactes cumulativos e da viabilidade conjunta dos projectos, foram
solicitados os seguintes elementos: :

a) Caracterizacio dos solos e da sua capacidade de uso para a érea a regar ndo incluida na area

de estudo {elemento IV.1);

b) Apresentacdo da analise das condi¢des técnicas dos solos a serem regados {elemento IV.2);

¢) Quantificagdo das dreas de REN a afectar peia area a intervencionar, para cada sistema

ecolégico (elemento VI.1); :
d} Apresentacdo da compatibilidade da implementagdo do olival com as dreas de REN:
existentes na propriedade {elemento VI.2});

e} Informagdo acerca da drea de plantioc que eventualmente jd tenha sido objecto de
prospeccdo arqueoldgica sistematica e, caso esta ndo coincida com a édrea do olival, proceder
a sua prospeccdo e envio de resultados (elemento VII.1);

fl  Entrega do Relatério de Trabalhos Arqueolégicos ao IGESPAR (elemento VII.2);

Relativamente as quest8es acima referenciadas por a), b}, d) e e), o proponente respondeu que
«esta matéria ndo se inclul no dmbito do presente EiA». Face ao referido anteriormente, estas
respostas ndo se afiguram aceitdveis, omitindo dados relevantes e comprometendo a posterior
analise do projecto.

No que respeita a questdo referenciada como ¢}, apesar da resposta do proponente remeter
para 0 «3.2 § do cap. 7.7.2.2 do RT», o texto referido ndo responde ao solicitado. Quanto a questdo
referenciada como f), o proponente respondeu que «o arqueossitio referido no cap. 7.10.3.1 nio se
inciui na envolvente do dmbito deste EIA», 0 que, além de ndo responder ao solicitado, se afigura
incorrecto, pois o referido arqueossitio localiza-se a 15 m da atbufelra dentro do buffer de 200 m
defmldo ¢omo area de estudo.
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19. Apresentacdo de medidas de minimizagdo e/ou de compensacéo, face aos impactes ambientais
relevantes. : ‘
20. Apresentagéio dos programas de monitorizagdo, face aos impactes ambientais relevantes.

Foi solicitada a apresentacdo de medidas de minimizagdo relativas a degradac¢do dos recursos
hidricos, resultantes da barragem e da bacia.de drenagem do olival {elemento 11.2}. Como resposta a
esta questdo, foi indicado «ver cap. 8.5.2 do RT». Contudo, na referéncia indicada, nada consta como
medidas de minimizac3o dos efeitos da bacia de drenagem do olival que, associados a construgdo de
uma barragem, terdo eventuais consequéncias ao nivel da degradagdo do estado trofico e do estado
ecoldgico da dgua a armazenar na albufeira que se pretende criar.

No dmbito dos impactes na ecologia, € considerando que o projecto em gquestdo se localiza a
montante da ZPE do Vale do Guadiana e do sitio do Guadiana e que a classificacdo do sitio Guadiana
se prende com a conservagdo das espécies aqudticas, em especial da fauna piscicola, foi solicitada a
apresentacdo de medidas de minimizacdo da proliferacdio das espécies exéticas a partir da barragem
da Lapa para a ribeira de Terges e Cobres. Como resposta a esta solicitacdo, foi respondido que «néo
se vislumbra que espécie piscicola exdtica possa existir na albufeira». Considera-se que a afirmacio
apresentada demonstra falta de conhecimento técnico sobre a problematica das espécies piscicolas
exoticas na bacia do Guadiana, amplamente documentada e difundida.

O EiA apresentou um programa de monitorizagdo para a qualidade da agua, contudo, face a
auséncia da especificacdo dos pardmetros a monitorizar na fase de exploragdo, a mesma foi
solicitada. A referéncia indicada na resposta do proponente {«1.2 § do pdg. 240 do RT») tem um
caracter muito genérico (todos os parametros do Anexo XVI do Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de
Agosto), ndo respondendo a discriminacdo solicitada dos parametros relevantes para este fipo de
monitorizagdo. '

21, Adequagdo do Resumo Néo Técnico, & luz dos “Critérios de boas praticas para a elaboragéio e
Avaliagdo de Resumos Ndo Técnicos”, publicado no sitio da Internet da APA.

Tendo sido detectada uma incorrecgdo no RNT (frase incompleta) e a necessidade de
pormenorizacdo dos impactes ambientais e das medidas de minimizagdo, foi solicitada a sua
reformulacgdo, salientando-se ainda a necessidade de incluir a informacgdo adicional solicitada no
ambito da avaliagdo técnica do EIA, caso se manifestasse relevante para o RNT (elementos IX}. Em
resposta a esta solicitacéio, o proponente considerou que a pormenorizagdo solicitada «s6 o poderd e
deverd ser g partir do RT», pelo que ndo foi apresentada uma reformuiagdo do RNT, acrescentando
ainda na sua resposta que «com os esclarecimentos prestados nfio hd razéio para reformulacéo do
RNT».

No entanto, a CA considera que a resposta remetida ndo tem fundamentagdo e, apesar de ser no
RT do EIA que os impactes e respectivas medidas sdo apresentados com maior pormenor, a
informagdo patente no RNT tera que ser suficientemente completa para que possa cumprir a fungdo
para o qual foi concebido, nio sendo aceitavel que o resumo destes aspectos seja de tal forma
restritivo que impega a sua compreensdo. Assim, o RNT carece ainda de reformulagdo pelo que, na
auséncia desta, ndo podera ser dada a conformidade ao EIA.

3.2, Owutros aspectos

Foi solicitada a apresentacdo de autorizagdo, por parte da Autoridade Florestal Nacional (AFN]),
para o abate de 120 azinheiras no dmbito da construgdo da barragem {elementc Ill.1} e de
autorizacdo desta mesma entidade para a instalagdo do olival na zona de montado {elemento I1.3}.
Relativamente 3 primeira autorizacdo requerida, ndo foi apresentada qualguer resposta, assim.como
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nenhum parecer da AFN, demonstragdo da tentativa de o obter ou gqualguer justificagdo adicional.
Relativamente a segunda autorizacdo requerida, ndo foi apresentado quaiquer documente, sendo
apenas referido que «olival ndo integra o mbito deste EIA».

Um dos impactes da construcdo da barragem é sobre a zona de montado, pelo que a autorizacdo
da AFN se afigura essencial para a avaliagdo da viabilidade da propria barragem. Por outro lado, e
como ja referido anteriormente, o clival € um projecto associade a barragem, pelo gue os impactes
dos projectos associados tém que ser avaliados cumulativamente com o projecto sujeito a AlA. Desta
forma, a auséncia de gualquer resposta (saliente-se, assim como de demonstragdo da tentativa de a
obter ou gualquer justificacdo adicional) considera-se uma facuna significativa.

Foram solicitados elementos relativos aos factores Geologia, Geomorfologia e Sismicidade, cuja ~
resposta do proponente foi remetida para o Projecto de Execugdo (PE). Ndo obstante o PE ser um
elemento essencial para a instrugdo do processo de AlA, a informagdo apresentada no EIA terd que
ser, por si 6, independente da informaco apresentada no PE. Assim, e no caso especifico do
esclarecimento de uma discrepancia de valores apresentados no EIA (elemento V.3}, ndo se
considera aceitdvel que, como resposta, seja referido «ver cap. 6.2 do PE». Adicionalmente, a
informacéo apresentada no referide capitulo do PE ndo responde cabalmente ao solicitado.

Face as respostas as questdes 1.1 e 1.2, solicitando a apresentacdo de cartografia, e tendo em
consideragdo que, muito embora o RNT seja uma parte integrante do EIA, a informagdo contida
nestes dois documentos deverd ter um cardcter independente, salienta-se que remeter uma
informagdo que deveria ser apresentada no EIA para © RNT ndo permite assegurar o caracter
independente pretendido. |

Por Ultimo, esclarece-se que, tal como foi solicitado, a informag8o adicional requerida pela CA
deveria integrar um Aditamento ao ElA, de forma a substanciar a coesdo dos elementos a submeter a
consulta do ptiblico, questdo que ndo foi considerada. Neste dmbito, refor¢a-se a incompatibilidade
das repostas apresentadas com o objectivo requerido: remeter a informagdo para o EIA, RNT ou PE
ndo auxilia a analise independente dos documentos.

4. Conclusdes

Tendo por base a andlise efectuada, a0 ElA e a resposta aos elementos adicionais solicitados, a
CA considera gue os mesmos ndo esclarecem de forma cabal e satisfatdria as questfes em falta.
Verifica-se a auséncia de elementos técnicos passiveis de serem analisados pela CA, o que inviabiliza
uma adequada avaliagdo posterior do projecto.

Como aspectos mais relevantes, salienta-se a omissdo da descrigdo e analise conjunta do olival,
como projecto associado e justificativo da implantagdo da barragem, ndo sendo colmatada com a
resposta aos elementos adicionais solicitados. A resposta sistematicamente repetida de que «o ofival

ndo integra o dmbito deste EIA» ndo se afigura satisfatéria nem aceitdvel face a necessidade de
analise dos impactes cumulativos dos projectos e da sua viabilidade conjunta.

Nestes termos, a CA considera que ndo estdo reunidas as condicBes para dar seguimento ao
presente procedimento de AlA, pelo que se pronuncia pela desconformidade do EiA.
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