Parecer da Comissao de Avaliagio

PARECER DA COMISSAQ DE AVALIAGAO

“Projeto Agroflorestal da Herdade do Vale Gordo”
Projeto de Execugéo

Introdugao

Com objetivo de dar cumprimento & atual legislagdo de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA) definida no
Decreto-Lei n.° 151 — B/2013, de 31 de Qutubro, alterado e republicado peic Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11
de Dezembro, o proponente Vasverde, Lda. Submeteu, na plataforma SILiAmb o Estudo de Impacte Ambiental
referente ao Projeto Agroflorestal da Herdade do Vale Gordo, o respetivo projeto e ¢ Resumo N&o Técnico (RNT),
tendo sido iniciado o inerente procedimento de AlA em 5 de Margo de 2019,

No dia 11 de margo de 2019, a CCDR Alentejo, na qualidade de Autoridade de AlA, deu inicio ao respectivo
procedimento de AIA através do oficio circular n.° S00996-2019-DSA/DAAmMb, de 10/3/2012, nomeando a
Comiss@io de Avaliagdo (CA), ao abrigo do disposto no artigo 9.° de Decreto-Lei n.° 151 — B/2013, de 31 de
Outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de Dezembro, a qual & constttuuda pelas
seguintes entidades e respetivos técnicos:

CCDR Alentejo — n.” 2 do Artigo 9.° — Presidente: £ng.? Joana Venade;

CCDR Alentejo/DLMA — alinea a) do n.° 2 do Artigo 8.° — Ruido e Cualidade do Ar - Dr.? Ana Pedrosa;
CCDR Alentejo/DSCT - alinea a) do n.® 2 do Artigo 9.° — Instrumentos de Gestdo do Territdrio e
Serviddes e Restrigbes de Utilidade Publica — Arq.° José Nuno Rosado;

APA/ARH Alentejo, LP. — alinea b) do n.® 2 do Artigo 9° — Recursos Hidricos — Eng.° José Manuel
Scares;

ICNF - alinea c) do n.° 2 do Artigo 9° - Conservagao da Natureza — Eng.? Maria Jo&o Matos;

DGPC/ DRC Alentsjo — alinea d), do n° 2 do Artigo 9° — Patrimonio Arqueoldgico — Dr.* Esmeralda
Gomes.
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A equipa responsavel pela elaboragdo do EIA foi a empresa Rios e Aquiferos, Lda.

O projete em si ndo depende de aprovacio por parte de nenhuma entidade licenciadora, no entanto, néo
dispensa o licenciamento de algumas das suas componentes, nomeadamente o projeto elétrico e os painéis
fotovoltaicos, a licenciar pela Diregdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), o projeto das infraestruturas a
construir, a licenciar pela Cadmara Municipal de Alcacer do Sal, e ainda as captag@es de agua subterranea e
barragem, a licenciar pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)YAdministragao da Fleglao Hidrografica (ARH)
do Alentejo.

Enquadramento legal

O projeto esta incluido na alinea d) do Anexo |l do Decreto-Lei n.” 151 — B/2013, de 31 de Outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.® 152-B/2017, de 11 de Dezembro, por se tratar de uma "Florestacdo e
reflorestacéo, desde que implique a substituicdo de espécies preexistentes, em dreas isoladas ou continuas,
com espécies de rapido crescimento e desflorestacdo destinada & conversio para outro iipo de utilizacdo das
terras. - Caso Geral AlA obrigatdria: Desflorestagdo = 50 ha”

. Localizagdo e justificagdo do projeto
O projeto localiza-se na Herdade do Vale Gordo, concelho de Alcdeer do Sal e Unifo das freguesias de Alcécer
do Sal (Santa Maria do Castelo e Santiago) e Santa Susana, com uma drea total de 182,36 hectares, inscrita na
matriz predial ristica sob os artigos 4 da Secgfo 1PP e artigo 10 da seccdo BB.

Analise da Conformidade do EIA

Em sede de andlise da conformidade do EIA, a CA procedeu a verlflcagao do contetido do EIA, anexos e
Resumo N&o Técnico, designadamente se contém a informacio adequada, face aos conhecimentos e aos
métodos de avaliagio existentes e a fase em que o mesmo foi desenvolvido (projeto de execugdo), que permita
dar seguimento ao procedimento de AlA.

No &mbito desta anélise foram tidos em consideragdo os contributos de todos os representantes da CA, no
dmbito das suas competéncias, atendendo aos aspetos a que o EIA deve obedecer em termos de estrutura e de
contedido minimo, constanies no Anexo V (a que se refere o n.° 1 do artigo 13.° e 0 n.” 2 do artigo 14.*) do
Decreto-Lei n.° 151 — B/2013, de 31 de Qutubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.® 152-B/2017, de 11
de Dezembro.
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O prazo previsto no ponto 5 do artigo 14° do Decreto Lei n.® 151 — B/2013, de 31 de Outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de Dezembro, para a CA se pronunciar sobre a
conformidade do ElA, termina a 27 de Junho de 2019.

Na apreciagdo efetuada foi ainda considerado o documento normativo “Critérios para a Fase de Conformidade
em AlA”, emitido pela Secretaria de Estado do Ambiente.

" Ap6s a andlise da conformidade do EIA, a CA verificou a necessidade de solicitar ac proponente elementos
adicionais, devido ao facto do EIA e do respetivo projeto ndo serem totalmente esclarecedores e de suscitarem
dividas quanto ao prépric projeto, avaliagBo de impactes, e em factores como os Recursos Hidricos, a
Socioeconomia, o Patriménio Arqueoldgico e os Sistemas Ecoldgicos. Assim, em 29 de Abril de 2019, foi entao
remetido ac proponente o oficio referente ao pedide de elementos, o qual concedeu trinta dias Uteis para
apresentacdo dos mencionados elementos a Autoridade de AlA, ficando o prazo suspenso até essa data.

Em 7 de Junho de 2019, o proponente remeteu & Autoridade de AlA, via correio eletronico, o Aditamento ao EIA
e, nesta mesma data, o documento foi encaminhado para os representantes de cada entidade que integram a
CA, tendo sido solicitada a erriissao do respectivo parecer até 17 de Junho de 2018.

Ap6s a recegéo dos pareceres das entidades que integram a CA, verifica-se 0 seguinte em relagio aos Sistemas
Ecoldgicos, face aos elementos solicitados:

Sistemas Ecoldgicos
13 — Considerando que o Relatdrio Sintese (RS) do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) apenas apresenta a
delimitacdo das dreas de povoamento de sobreiro, na drea de interveng8o para a fase 2 (pivots — 47,41 ha).
Apresentar os seguintes elermentos de mode a avaliar o cumprimento do estipulado na alfnea b), do ponto 3, do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, afterado pelo Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30 de Junho.

. Mapa da delimitagdo dos povoamentos de sobreiro e azinheira pare a totafidade da drea do projeto (187

ha) em formato shapefile, de acordo com os critérios da legisiagdo acima referida;
I, Valor da totalidade da drea de povoamento sobreiro e azinheira.

Considera a CA que o proponente ndo apresentou, de acorde com o Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de Maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30 de Junho, a delimitago e o valor da drea de povoamento de
sobreiros e azinheiras para toda a drea do projeto (187 ha). Verifica a CA que, de facto, foram identificados os
povoamentos florestais, mas em que se considerou todos os espagos que, de forma natural ou artificial, se
enconiram ocupados com &rvores florestais com uma percentagem de coberto no minimo de 10% e que
consoante a sua composicio, estes povoamentos foram classificado como pures ou misto.

Esclarece a CA que, na generalidade, podem existir diversos povoamentos florestais de sobreiros e azinheiras
que ndo constituem povoamento, de acordo com o Decreto-Lei n.° 168/2001 de 25 de Maio, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30 de Junho.

Mais se informa que, consultado o Plano de Gestdo Florestal (PGF) proposto em Maio de 2019 e que se
encontra em andlise, o mesmo indica que: “Os povoamenios puros de sobreiro (Quercus suber) existentes na
drea de estudo ocupam cerca de 38 hectares. Para a caraclerizacdo dos povoamentos purgs de sobreiro, foram
ufilizados _os_resultados do levantamenio_dos _sobreirog existentes na drea de implementacdo do projeto
agrofiorestal da Herdade de Vale Gordo, execuiado para efeftos de submiss8o do pedido de abate de sobreiros
junto do ICNF”...“Os poveamentos mistos mais abundantes s&o os de sobreiro e pinheiro manso (SbPm), com
uma drea de 35,32 hectares...". Salienta-se que a afirmagio sublinhada esté incorreta, pois 0 proponente no
ambito do pedido anteriormente efetuado para o abate dos sobreires, apresentou documentos, onde apenas
efetuou o levantamento dos sobreiros para a drea de instalagio dos pivots e nédo para toda a drea do projeto,
néo sendo possivel tirar ilagdes de caraterizagdo para toda a area de projeto. Esta situagdo ¢ aplicavel acs
povoamentos mistos de sobreiro e pinheiro manso.

Retere-se ainda, que no ambito da andlise do PGF, foi realizada uma vistoria de campo no dia 17 de Junho de
2019, onde esteve presente o ICNF, representantes da empresa que elaborou o PGF e representantes da
empresa que efetuou o ElA: Foi verificado por andlise visual, que algumas das areas identificadas como
povoamentos puros de sobro e mistos de sobro e pinheito manso néo s&o povoamentos de sobreiro, de acordo

com o estipulado na legisiagdoe acima indicada.
f i

Desta forma, o elemento nao foi respondide de forma adequada, isto &, ndo fol efetuada a delimitagéo e
determinado o valor da totalidade da 4rea dos povoamentos de sobreiro e azinheira para a totalidade da area do
projeto (187 ha), de acordo com os critérios definidos no Decreto-Lei n® 169/2001, de 25 de Maio e respetivas
alteragdes.

14 — Caraterizar superficies florestais presentes, nomeadamente espécie, densidade € drea
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15 — Apresentar 0 mapa da delimitacdo das superficies florestais.

Foram apresentadas as shapefiles com a delimitagdo das superficies florestais. Relativamente & caraterizagio,
foi apresentada informagao referente as espécies e areas, sendo omissa a densidade.

Consultado o PGF proposto em Maio de 2019, o qual se encontra em andlise no ICNF, nomeadamente o quadro
33, é apresentada a referénecia & densidade e a outras informagfes silvicolas, como a ocupagio florestal
{espécies presentes), a composigdo (misto ou puro), o regime culiural (alto fuste), a estrutura (reguiar ou
irregular), a classe de idade, a origem (natural), 0 grau de coberto, a densidade média (drvores/ha) e o estado
sanitdrio. Nao obstante esta situagao, esta informacao poderd ser atualizada eventualmente numa fase

posterior.

16 - Reavaliar os impactes sobre os Sistemas Ecoldgicos considerando que o sobreiro e a azinheira sdo
espécies protegidas por legislacdo prépria, estando previsto o seu abate em condigBes especificas, sendo que
para tal, serd necessdrio implementar medidas de compensagdo adequadas.

No que diz respeito & apresentag@io das medidas de compensagio adequadas, estas estdo dependentes, entre
outros critérios, da identificacdo das dreas de povoamento de sobreiros e azinheiras, de acordo com o Decreto-
lei n° 169/2001, de 25 de Maio e respstivas alteragbes. Verificando-se que a base utilizada para a apresentagéo
da drea de povoamento para a totalidade da drea da Herdade do Vale Gordo n&o esta correta pelos motivos
atrés apresentados, consequentemente, a proposta de medidas de compensagio estd incorreta.

18 — Esclarecer de que modo as medidas de minimizagdo FP 10, FP 11 e FP 12 ddo cumprirnento ao disposto
na alinea a) do n° 6 do artigo 3°. do Decreto-Lei n° 169/2001, de 25 de Maio. Mais se informa que as mesmas
decorrem da necessidade de dar cumprimento ao a seguir exposto:

De acordo com a alinea a) do n°® 6 do artigo 3° do diploma atrds citado, “...0s corfes necessdrios aos
empreendimentos agricolas a que se refere a alinea b) do n.° 2 do ariigo 2.° 6 podem ser autorizados quando
retinam, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) A drea sufeita a corte ndo ultrapassar o menor valor entre 10% da superficie da exploragéo’. Refere-se ainda
que, de acordo o “Manual de Procedimentos para a Protegdo do Sobreiro e Azinheira”, aprovade por deliberagdo
do conselho diretivo do ICNF em 27/12/2018, “...tem sido sempre entendido que as dreas objeto de cdlculo sdo
dreas de povoamento, tanto mais que o predmbulo do D. L. n°® 169/2001, é esclarecedor: permite-se aos
proprietdrios de povoamentos de sobro ou azinho corretamente geridos a possibilidade de disporem de uma
pequena parte dessa drea para projetos agricolas sustentdveis, desde que ndo exisia localizacdo alternativa
para o empreendimento....".

Reitera a CA que a base utilizada para a apresentagdo da area de povoamento para a totalidade da drea da
Herdade do Vale Gordo niio estd correta pelos motivos atras indicados, sendo que os esclarecimentos ora
apresentados tomaram por base pressupostos incorretos. Refere a CA que o projeto agora apresentado, prevé o
abate de 7.341 hectares, o que, de acordo.com os critérios definidos no Decreto-Lei n°® 169/2001, de 25 de Maio
e respetivas alteragbes, implicaria a existéncia de uma area de 73,41 ha de povoamentos de sobreiro.

Tal como foi referido anteriormente, foi realizada uma vistoria de campo no passado dia 17 de Junho, em que por
andlise visual O ICNF constatou que algumas das 4reas [dentificadas como povoamentos puros de sobro e
“mistos de sobro e pinheiro manso ndo sdo povoamentos de sobreiro, de acordo com o estipulado na legislagéo.
Portanto, no existem na drea da Herdade de Vale Gordo, drea de povoamentos suficientes para ser cumprido o
estipulado na alinea a) do ponto 6 do artigo 3° do Decreto-Lei n® 168/2001, de 25 de Maio, para uma area
proposta de abate de 7.341 ha.

Como tal, os esclarecimentos apresentados nfio sdo aceitaveis.

Face ao atras exposto, considera-se que os elementos apresentados pelo proponente sdo insuficientes, néo
colmatando os constrangimentos técnicos identificados, nomeadamente a caracterizagio florestal da area do
projeto e as medidas de compensagio, de acordo com os critérios solicitados, constantes do Decreto-Lei n®
169/2001, de 25 de Maio e respetivas alteragdes. Para além desta situagio, também se constata gue na area de
intervengao do projeto ndo existe drea de povoamentos suficientes para ser cumprido o estipulado na alinea a)
do ponto 6 do artigo 3° do Decreto-Lei n° 169/2001, de 25 de maio e respetiva alteracdo.

Assim, conclui a CA que ndo € possivel avaliar de forma adequada os impactes decorrentes da implementacao
do projeto, nem avaliar de que forma & que o mesmo ira dar cumprimento a legislago em vigor sobre esta
matéria, tendo em conta as especificacbes téenicas apresentadas inerentes & mencionada legislagao.
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A informagdo omissa, no EIA e no Aditamento, relativamente ao projeto e aos Sistemas Ecoldgicos n&o permite
prosseguir para a avaliacio, de acordo com o contelido minimo do ElA definido na legislagdo em vigor,
designadamente no Anexe V do Decreto Lei n.® 151 — B/2013, de 31 de Qutubro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de Dezembro.

Relativamente aos Recursos Hidricos, alerta a CA do seguinte:

Reitera-se o parecer anteriormente emitido em relagio & construg@o da barragem, a qual considera a CA invidvel.
N&o obstante o referido pelo proponente no Aditamento: ...Tendo-se informado os téecnicos da APA/ARH-
Alentejo, que através de reconhecimento de campo que a zona de implantagdo da futura barragem é abrangida
por uma zZona onde ocorrem pequenas exsurgéncias de dguas sublerrdneas, as quais permitemm manfer e
garantir o armazenamento de dgua nos acudes existentes, apesar da linha de dgua apresentar uma reduzida
bacia hidrogréfica de contribuigé‘o , considera a CA, no entanto, expectavel que, decorrente dos rebaixamentos
previstos no EIA, as “pequenas exsurgenc:as” referidas venham a dlmlnu:r ou a desaparecer, deixando de
garantir a capamdade de armazenamento natural prevista de 30.000 m°.

. Acresce que & escassez de recursos hidricos, somam-se as elevadas taxas de evaporag@o caracteristicas do
clima da regi@io, e a interrupgdo do continuum fluvial, fundamenta! para a manuten¢éo dos ecossistemas
aquaticos.

No que concerne ao proprio projeto refere ainda a CA o seguinte:

Relativamente as shapefile apresentadas, a implantag8io das fossas sépticas revela sobreposigao com arvores, -
parecendo nao ter existide a devida ponderagdo da sua localizagio, nem ter sido atendida a necessidade de

minimizar a afetagdo do sisterma radicular com a implantagdo das respetivas condutas de interligagio aos

edificios.

Verifica também a CA a discrepéncia da drea da habitagio representada na shapefile (cerca de 250 m?, medidos

em SIG), por comparagio com a drea indicada no texto (478,50 m?, na pagina 6 do Aditamento) e auséncia de

representagdo do caminho de acesso 4 mesma.

Por fim, verificou também a CA o tragado de implantagdo dos caminhos e das condutas parece hao ter como

preocupagio a minimizac&o da afetacfo dos exemplares arbéreos e respetivo sistema radicular.

Conclusio

Em suma, ndo tendo sido atingidos os objetivos da AlA, verificando-se a auséncia de contelldo minimo no &mbito
do fator Sistemas Ecoldgicos, o qual se considera fundamental para proceder & avaliacdo deste projeto, a CA
conclui que estd perante uma lacuna metodolégica que condiciona a avaliagio de impactes e,
caonsequentemente, a prépria definigdo das medidas de minimizagao para as fases de construgdo, de exploragéo
e de desativagéo do projeto.

Conclui-se, também, que para efeitos de conformidade do EIA, ndo estio reunidas as condicdes necessdrias
para que o procedimento de AlA possa prosseguir para a fase de avaliagio. O Aditamento apresentado néo
esclareceu elementos fundamentais para identificar a situag8o de referéncia e avaliar as impactes expectaveis
na drea de intervengao do projeto, situagao que ndo se apresenta compativel com os principios do procedimento
associado & Avaliagio de Impactes, sob pena de colidir com os principios de sistematizagio e de organizagéo da
informagao sob os quais o procedimento relativo & Participagéo Pablica se rege.

Assim, face ao anteriormente referido e de acordo com o disposto no Anexo V (Conteddo Minimo do EIA) do
Decreto Lei n.° 151 — B/2013, de 31 de Outubro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 47/2014, 24
de Margo, e pelo Decreto-Lei n.° 179/2015, de 27 de Agosto, a CA pronuncia-se pela desconformidade do EIA,
relativo ao Projeto Agroflorestal da Herdade de Vale Gordo, o que de acordo com o disposto no n.° @ do artigo
14°, do mesmo diploma, vai determinar o encerramento do processo.

Comisséo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentsjo, em 19 de Junho de 2019
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A Comissao de Avaliagao
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