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1. INTRODUCAO

A COSABE - COMPANHIA SILVO-AGRICOLA DA BEIRA, S.A. submeteu, via plataforma SILIAmb, o
Estudo de Impacte Ambiental, relativo ao estudo prévio do “Projeto de barragens de rega
integrado no projeto de rearborizacdo da Herdade da Baliza”, solicitando a instru¢do do
respetivo procedimento de Avaliagcdo de Impacte Ambiental (AIA).

A fim de dar cumprimento ao regime juridico de Avaliacdo de Impacte Ambiental (RJAIA),
Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual redag¢do, nomeadamente ao artigo
92 do RJAIA, a APA, na qualidade de autoridade de AIA, considerou que estavam reunidos os
elementos necessdrios a correta instrucdo do procedimento de AIA, pelo que nomeou a
respetiva Comissao de Avaliacdo (CA), representada pelos seguintes técnicos:

e APA: Eng.2 Catarina Fialho (coordenacdo da CA)

e APA: Dr.2 Cristina Sobrinho (consulta publica)

e APA/ARH Tejo e Oeste: Eng.2 Carla Guerreiro e Eng. Tiago Machado

e Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF): Dr.2 Paula Gongalves
e Diregdo-Geral do Patriménio Cultural (DGPC): Dr. Jodo Marques

e lLaboratdrio Nacional de Energia e Geologia (LNEG): Dr. Ricardo Ressurrei¢cdo

e Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR Centro):
Eng.2 Ana Paula Ferreira

e Administracdo Regional de Saude do Centro (ARS-Centro): Dr.2 Maria Manuela Vaz
e APA/DCLIMA: Eng.2 Patricia Gama

e Centro de Ecologia Aplicada Prof. Baeta Neves (CEABN): Arg.2 Paisagista Rita Herédia
e Arq. Jodo Jorge.

O EIA é da responsabilidade da QUADRANTE, Engenharia e Consultoria, S.A., tendo sido
desenvolvido entre agosto de 2020 e novembro de 2022.

A documentagdo é composta pelos seguintes volumes:
e Volume | — Resumo Nao Técnico
e Volume Il — Relatdrio Sintese
e Volume Il — Pegas Desenhadas
e Volume IV — Anexos
e Volume V — Aditamento ao EIA
e Volume VI — Impactes Transfronteiricos
Juntamente com o EIA foi também entregue o projeto de execugao.

No ambito do procedimento de AIA em causa, e ao abrigo do disposto no n.2 6 do artigo 14.2 do
RJAIA, realizou-se, a 14 de margo de 2023, uma reunido da CA com o proponente, com o objetivo
deste apresentar o projeto e o EIA. Esta reunido foi seguida de uma reunido da CA para
deliberacgdo sobre a conformidade do EIA.

Analisada a documentacdo a CA considerou ndo estarem reunidas as condi¢Oes para ser
declarada a conformidade do estudo, sendo necessdria a submissdo de um conjunto de
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elementos / esclarecimentos adicionais. Esta decisdo foi transmitida ao proponente, tendo os
elementos adicionais sido solicitados até ao dia 15 de maio de 2023. Posteriormente, foi
solicitada a prorrogacdo deste prazo até ao dia 30 de setembro, tendo a mesma sido aceite e
comunicada ao proponente, através do mdédulo LUA da plataforma SILiAmb.

Os elementos adicionais solicitados pela CA foram submetidas pelo proponente, no respetivo
processo (PL20230103000038) do médulo LUA da plataforma SILiAmb, a 29 de setembro de
2023.

Os documentos que constituem o Aditamento ao EIA, foram de imediato remetidos para os
representantes das entidades que integram a CA, a fim de sobre eles se pronunciarem.

A CA procedeu a apreciacao técnica do EIA para efeitos de verificacdo da sua conformidade,
estando o resultado dessa aprecia¢do consubstanciado no presente documento.

Deste modo, o presente Parecer pretende sintetizar a apreciacdo efetuada pela CA, sendo que
para a sua elaboracdo foram tidos em consideracdo os contributos dos representantes acima
mencionados, no ambito das suas competéncias.

2. PROJETO EM AVALIACAO

De acordo com a informacdo incluida no EIA, o Projeto de Barragens de Rega integrado no
Projeto de Rearborizacdo da Herdade da Baliza localiza-se no concelho de Castelo Branco, na
freguesia de Malpica do Tejo.

Atualmente, a Herdade da Baliza tem uma vocacdo maioritariamente de producdo florestal,
encontrando-se ocupada por eucalipto. Segundo o EIA, foi elaborado um Plano de Gestdo
Florestal (PGF) para a propriedade que tem como principal objetivo a reconversdo da maioria
das areas de eucaliptal em espécies autéctones (sobreiro), com elevado valor patrimonial,
ambiental, paisagistico e que contribui para a resiliéncia climatica e equilibrio dos ecossistemas.

O projeto desenvolve-se na Herdade da Baliza e pretende-se implementar em duas fases
distintas:

FASE |: construcdo das barragens da Fiadeira (capacidade 1210 379 m3) e de Monsanto
(capacidade de 305 256 m?3), para rega a instalacdo de uma drea de montado de sobro de 540 ha,
plantados no dmbito do Plano de Rearborizacdo da Herdade da Baliza.

FASE II: Alargamento da 4rea de rearboriza¢do, para um total de aproximadamente 1 370 ha, e
respetiva rega, cuja agua é proveniente das dguas residuais tratadas provenientes da ETAR de
Castelo Branco, com recurso a uma conduta da responsabilidade da entidade concessionaria -
EPAL -, que se encontra atualmente em fase de Estudo Prévio. O licenciamento da conduta de
ligacdo da ETAR a Herdade da Baliza é um processo independente da avaliagdo em curso.

Os projetos associados sdo a plantacdo de sobreiros numa drea total de 1 370 ha (540 ha, na
Fase | e 830 ha, na Fase ), o sistema de rega gota-a-gota e as infraestruturas de apoio ao sistema
de rega principal, nomeadamente o reservatério de dgua de 51 130 m?, estacdes de bombagem,
linha elétrica de média tensdo e postos de transformacao.

As alteragGes florestais preconizadas sdao desenvolvidas no ambito de um Plano de Gestdo
Florestal (PGF) da propriedade, ocupada maioritariamente por floresta de eucalipto, aprovado
pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas (ICNF) e

Este PGF assenta no objetivo de rearborizar a Herdade da Baliza com sobreiros, uma espécie
florestal autdoctone, de alto valor patrimonial para o territério nacional. Para tal, e tendo em
conta que os sobreiros ndo sdo uma espécie tdo rentavel quanto os eucaliptos, procurou-se
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desenvolver uma solucdo de rega sustentavel para os primeiros anos de vida dos sobreiros, que
antecipem o primeiro descorticamento e assim viabilizem economicamente o projeto.

3. VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DO EIA

3.1. APRECIACAO GERAL

A andlise da conformidade tem por objetivo verificar se o EIA apresenta as informagses
adequadas as caracteristicas da fase de desenvolvimento do projeto, neste caso projeto de
execucdo, atendendo aos conhecimentos e métodos de avaliacdo existentes e respeitando os
conteudos definidos no anexo V do referido diploma.

Esta fase do procedimento de AIA visa assim garantir que o EIA, enquanto documento técnico,
ndo apresenta omissdes graves, € metodologicamente fundamentado e rigoroso do ponto de
vista cientifico, contemplando toda a informacdo necessaria as fases de avaliacdo subsequentes
e permitindo uma tomada de decisdo devidamente fundamentada e que garanta a
concretizacdo dos objetivos de protecdo ambiental inerentes ao procedimento de AlA,
enquanto instrumento fundamental de uma politica de desenvolvimento sustentdavel.

Na ponderagdo sobre a conformidade do EIA foram considerados os critérios constantes no
documento emanado pelo Gabinete do Secretdrio de Estado do Ambiente, intitulado “Critérios
Para a Fase de Conformidade em AIA” disponivel no sitio de Internet da APA.

De acordo com o referido documento, “E declarada a desconformidade do EIA sempre que o
aditamento:

[..]

2. Ndio dé resposta adequada ao pedido de elementos adicionais da Comissédo de AvaliagGo, em
aspetos relevantes e essenciais a avaliagdo ambiental do projeto.”

Da analise do Aditamento apresentado, a Comissdo de Avaliagdo considerou que foram
identificadas lacunas ao nivel da resposta apresentada no Aditamento, especificamente
relacionadas com o fator recursos hidricos, fator considerado fundamental para a avaliacdo a
efetuar, atendendo a natureza do projeto em causa.

A CA considera, assim, que o EIA ndo contém a informagdo adequada a fase de projeto de
execucdo, ndo apresentando o contelddo minimo necessdrio para que seja possivel a CA
identificar e avaliar os potenciais impactes ambientais resultantes da implementacdo do projeto,
ndo cumprindo assim o expresso no n.2 1 do artigo 13.2 do diploma legal acima referido.

Para além desta apreciacdo geral, no ponto seguinte procede-se a analise especifica das
deficiéncias e lacunas da informagdo apresentada no Aditamento e que nao deram resposta ao
pedido de elementos solicitado pela Comissao de Avaliagao.

Salienta-se que o presente Parecer ndo pretende constituir uma listagem exaustiva de todas as
deficiéncias, lacunas, incorre¢des e imprecisGes do EIA, mas sim apresentar as evidéncias
suficientes que permitam fundamentar uma decisao relativamente a conformidade do mesmo.

Atendendo que se pode vir a verificar a reformulagdo do EIA, serdo ainda referidos outros
aspetos de pormenor identificados no ambito da andlise efetuada, para além dos aspetos
elencados que fundamentam a desconformidade do EIA. Deste modo, adicionalmente,
identificam-se outras lacunas, omissdes, esclarecimentos e corre¢des que por si s6 ndo
implicariam a desconformidade do EIA mas que sdo relevantes e que deverdo ser tidas em
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consideracdo aquando da eventual reformulacdo do mesmo de forma a permitir melhorar
tecnicamente o EIA e colmatar as falhas detetadas.

3.2. APRECIACAO ESPECIFICA

Da andlise efetuada, a CA propde uma desconformidade ao EIA essencialmente por nao ter sido
dada resposta adequada, ou a necessitar de complemento, a varias questdes colocadas no
pedido de elementos, questdes estas essenciais para uma adequada avaliagdo.

Verifica-se que a informacdo em falta reporta a questdes essenciais relacionadas com o fator
ambiental recursos hidricos, fator considerado fundamental para a avaliagdo a efetuar,
atendendo a natureza do projeto em causa.

De seguida sdo apresentados os principais aspetos que fundamentam a presente decisdo.

Descricao do projeto

1.2. Relativamente aos projetos das barragens inseridas no aproveitamento, sob o ponto de
vista da seguranca, considera-se que os mesmos devem ser objeto de revisdo, de forma a
enquadrar as solugbes a implementar, nas caracteristicas das estruturas propostas,
considerando a legislagdo, normas e recomendacdes técnicas aplicaveis, incluindo o exposto no
Decreto-Lei n.2 21/2018 de 28 de marco, os Documentos Técnicos de Apoio descritos no Artigo
55.2 do Regulamento de Seguranca de Barragens (elaborados pela Comissdo dos Regulamentos
de Barragens e publicados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P) e literatura técnica
aplicavel. Registam-se alguns aspetos a considerar na revisao dos projetos acima referida:

- Revisdao do perfil transversal tipo de forma a incorporar as solucdes de drenagem interna e
controlo da percolacdo na estrutura em aterro, e fundacdo fundamentadas em metodologias
estabelecidas pela literatura técnica aplicavel;

- Verificagdo da seguran¢a a estabilidade e da seguranca relativamente as condi¢des de
percolagdo tendo presente a regulamentagdo e normas aplicaveis;

- Reavaliacdo das solugdes propostas para as descargas de fundo;
- Compatibilidade na identificacdo de caracteristicas de materiais e desenhos pormenorizagao;
- Seguranca do descarregador de cheias;

- Avaliacdo da onda de inundagdo devido a eventual rotura em articulagdo com o disposto no
anexo | do Decreto-Lei n.2 21/2018 e eventual efeito de rotura em cascata;

- Especifica¢Oes técnicas adaptadas as caracteristicas da obra;
- Plano de observacgdo adaptado as caracteristicas da obra;

- Regras de Exploragao.

Apesar do Aditamento apresentar uma revisdao ao projeto de execucdao das duas barragens,
considera-se que existem aspetos que continuam a necessitar de revisao, a saber:

e Deveria ser justificado que o descarregador de cheias garante a descarga da cheia de
verificacdo, sem galgamento da barragem, conforme estipulado no documento
técnico de apoio ao projeto de barragens;

e Os perfis longitudinais dos canais dos descarregadores de cheias devem contemplar a
defini¢cao das concordancias convexas entre trainéis de diferentes inclinagdes;
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e Avaliado o calculo das alturas de escoamento e a altura dos muros de ala do canal do
descarregador de cheias, deve ser efetuada a verificacao da folga dos muros de ala
recorrendo a literatura técnica aplicavel, podendo ser considerada a bibliografia
habitualmente utilizada pelo “Bureau ou Reclamation”;

e Justificacdo da proposta considerada no projeto para acionamento das comportas da
descarga de fundo (apenas localmente e através do acionamento manual) ndo sendo
considerado o acionamento a distancia, mediante energia de duas origens distintas;

e Apresentacdo de um programa de trabalhos para a construcao das barragens.

e Os projetos devem contemplar um estudo do desvio provisério das linhas de agua na
fase de construcao, devendo a solucdo a adotar ser esclarecedora relativo ao regime
hidroldgico da bacia hidrografica, aos requisitos de dimensionamento, as condicdes
geoldgicas do local, ao tipo de barragem, ao prazo de execuc¢do e ao programa de
trabalhos;

e Erecomendada a materializacdo de medidores de caudais mais simples, por exemplo
com uma bacia e tubo de descarga para leitura do caudal através de medida de
capacidade, ao invés de descarregadores triangulares associados a réguas de medicao;

e As regras de exploracdo devem dar cumprimento as disposicdes do Documento
Técnico de Apoio da exploracdo de barragens. Note-se que parte da informacdo a
compilar nas regras de exploragdo estd presente na memdaria descritiva do projeto,
mas deveria ser produzido um documento auténomo para submissado a aprovacgdo da
Autoridade no final da construgdo da barragem.

5. Recursos hidricos

5.3 As alteragGes climaticas e o seu previsivel impacte na diminuicdo das afluéncias e aumento
da evaporagdo nas albufeiras e dos consumos de dgua para rega no aproveitamento parecem
nao ter sido tidas em consideracdo no estudo apresentado. Assim, as simula¢des da exploracdo
das albufeiras devem ser reformuladas de forma a ter em conta o impacte previsivel das
alteragbes climaticas, utilizando a informagdo mais recente disponibilizada no contexto da
elaboragdo do 3¢ ciclo de planeamento dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica, pode ser
acedida através do link:

https://apambiente.pt/sites/default/files/ Agua/DRH/ParticipacaoPublica/PGRH/2022-
2027/3 Fase/PGRH 3 RHS5A Parte4.pdf . Recomenda-se a consulta da Parte 4 - Cendrios
Prospetivos, capitulos 5 - Alteracdes Climdticas e 6 - Balango entre disponibilidades e
necessidades futuras.

No aditamento é mencionado que foi introduzido no EIA o “ (..) sub-capitulo (4.6.2.5 —
Alteragdes climaticas — necessidades hidricas) sobre as alteragGes climaticas e as necessidades
hidricas, com base na informagao disponibilizada na Parte 4 — Cendrios Prospetivos, capitulos 5
- Alteragdes Climaticas e 6 - Balango entre disponibilidades e necessidades futuras, do PGRH5.”

No estudo hidroldgico do EIA sdo apresentadas algumas simula¢des da exploragdo anual das
albufeiras da Fiadeira e Monsanto. No entanto, as simulagdes da exploracdao de albufeiras
devem ter o més como unidade temporal de cdlculo. De salientar que as simulagdes que haviam
sido apresentadas no EIA consideravam a unidade temporal “més” contrariamente ao que
acontece na resposta aos elementos adicionais. Acresce ainda, que as simula¢des apresentadas
aparentam nao ter tido em conta o impacte previsivel das alteracGes climaticas.
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Assim, deveriam ter sido apresentados os balangos hidricos do aproveitamento, com o més
como unidade temporal de cdlculo, onde constem as simula¢des da exploragdo das albufeiras
da Fiadeira e Monsanto na Fase | e na Fase Il (com abastecimento de caudais da ETAR de Castelo
Branco a barragem da Fiadeira), tendo em conta o impacte previsivel das alteragGes climaticas
no aproveitamento, nomeadamente, a diminuicdo das afluéncias e aumento da evaporacgao nas
albufeiras e dos consumos de agua para rega. Nos balangos hidricos mensais deveria ser utilizada
a denominada “dotacdo 6tima”.

A partir dos balangos hidricos mensais desenvolvidos deveria ser obtida a garantia de rega do
aproveitamento, a qual resultaria da percentagem de anos de falha (anos em que as
necessidades de rega ndo sdo satisfeitas) relativamente a totalidade dos anos do periodo
simulado.

E importante referir que deve ser considerado o referido no PGRH 2021-2027 (Parte 4),
adotando o cenario climatico mais desfavordvel - RCP 8.5, e considerando o periodo 2011-2040.

Considera-se assim que ndo foi dada resposta ao solicitado nesta questao.

5.4 Reavaliar a garantia do projeto tendo em conta a percentagem de anos deficitdrios
relativamente a totalidade dos anos de simulacdo da exploracdo, ndo podendo resultar da
ponderacdo dos valores globais de déficit na totalidade do periodo.

No aditamento é referido que no “Anexo V — Estudo Hidrolégico dos projetos, sdo apresentadas
conclusdes para anos médios, secos e muito secos. Os déficits sao calculados ano a ano e ndo
globalmente. E explicado que deverd existir um modelo de gestdo tipo “Rega controlada”
reduzindo as dotacGes para dotacOes inferiores a “6tima” nos anos mais secos, por vezes de
forma antecipada, sem que haja grande afeta¢do das planta¢des em causa (floresta)”.

Verifica-se que nas simulacdes da exploracdo das barragens, é apresentado um elemento
denominado “Deficit” relativo a cada ano analisado e um segundo elemento também
denominado “Deficit” que resulta da ponderagdo dos valores globais de deficit na totalidade do
periodo.

No entanto, o que se pretende é conhecer a garantia de rega do aproveitamento na totalidade
dos anos do periodo simulado.

A partir dos balangos hidricos mensais deve ser obtida a garantia de rega do aproveitamento, a
qual deve resultar da percentagem de anos de falha (anos em que as necessidades de rega ndo
sdo satisfeitas) relativamente a totalidade dos anos do periodo simulado.

Deve ser considerado o referido no PGRH 2021-2027 (Parte 4), adotando o cenario climatico
mais desfavoravel - RCP 8.5, e considerando o periodo 2011-2040.

Para o efeito deve ser considerada a denominada “dotacdo 6tima”, de forma a possibilitar a
avaliagdo da viabilidade do projeto.

Considera-se assim que nao foi dada resposta ao solicitado nesta questao.

5.5 Apresentar o balango hidrico e a correspondente garantia de rega referente a Fase Il do
projeto, nomeadamente a simula¢do da exploragdo das duas albufeiras, Fiadeira e Monsanto,
complementada com a utilizacdo de 4gua residual tratada (com origem na ETAR de Castelo
Branco), para a rega do total de 1 370 ha de sobreiro.

No Quadro 5.14 do estudo hidrolégico (Anexo V do projeto de execugdo) é apresentada uma
simulacdo da exploragdo das albufeiras da Fiadeira e Monsanto, aparentemente sem ter em
conta os caudais fornecidos pela conduta de ligacdo entre a Herdade da Baliza e a ETAR de
Castelo Branco.
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Para a Fase Il, onde se pretende a rega dos 1.370 ha de sobreiros, deveria ser apresentado o
balanco hidrico do aproveitamento, incluindo os caudais provenientes da ETAR de Castelo
Branco. O balanco hidrico deveria ter o més como unidade temporal de célculo, e considerar a
denominada “dotacdo 6tima”.

Para dar resposta a esta questao deveria ser considerado o referido no PGRH 2021-2027 (Parte
4), adotando o cenadrio climatico mais desfavoravel - RCP 8.5, e considerando o periodo 2011-
2040.

A partir desse balango hidrico mensal deve ser obtida a garantia de rega do aproveitamento, a
qual deve resultar da percentagem de anos de falha (anos em que as necessidades de rega ndo
sdo satisfeitas) relativamente a totalidade dos anos do periodo simulado.

5.8 No que respeita a avaliagdo de impactes resultantes da implantacdo das barragens e projetos
associados, e consequente alteracdo do regime de escoamento, verifica-se que ndo é
adequadamente analisado o impacte na massa de dagua em presenca, no quadro do artigo 4.2
da Diretiva Quadro Agua (DQA), nem a possibilidade de aplicar a derrogacdo prevista no artigo
4(7) da DQA e no artigo 51.2 da Lei da Agua.

Tendo em conta o disposto no Lei da Agua (LA), Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua atual
redacdo, que transpde para a ordem juridica nacional a DQA, Diretiva 2000/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, na sua atual redacdo, para cada novo
projeto é necessario avaliar a compatibilidade do projeto com o cumprimento dos objetivos
ambientais da LA/DQA (https://www.apambiente.pt/agua/instrucao-de-processos).

Ou seja é necessario aferir se as novas modificacdes fisicas nas massas de dgua superficiais ou
se a alteracdo dos niveis fredticos nas massas de agua subterraneas, devidas a implementacdo
do projeto, sdo permanentes e provocam alteracdo do estado das massas de agua, devido a
alteracGes de qualquer um dos elementos de qualidade que caracterizam o potencial /estado
da massas de agua.

Para o efeito, e de acordo com as orientagcbes que se anexam, também disponiveis em
https://www.apambiente.pt/sites/default/files/ Agua/DRH/Licenciamento/UtilizacaoRH/Prim
eiraEtapaVerificaoDQA.pdf, deve ser elaborado um documento que apresente:

Descricdo sucinta do projeto, nomeadamente mapa com a localizacdo das intervengdes cruzada
com as massas de dgua que sao afetadas. Periodo de intervengdo (construcdo) e indicacdo se a
alteracdo é definitiva ou apenas durante a construgdo. Incluir se existem outros projetos na zona
gue possam potenciar os impactes nas massas de agua.

i) Identificar as massas de agua afetadas superficiais e subterraneas (direta e indiretamente),
respetivo estado, objetivos ambientais e medidas definidas no Plano de Gestdo de Regido
Hidrografica (PGRH), disponivel em https://www.apambiente.pt/node/1598. Identificar,
igualmente, as zonas protegidas que sao intercetadas ou potencialmente afetadas.

ii) Para cada elemento de qualidade que carateriza o estado das massas de dgua afetadas
identificar se as agGes tém ou ndo impacto para alterar o estado ou ndo permitem que as
medidas definidas promovam o bom estado. Identificar se alteram as
caracteristicas/classificacdo da zona protegida.

iii) Ponderacdo dos efeitos para aferir a necessidade de aplicar a derrogacdo do estado
(aplicagdo do artigo 4(7) da DQA ou artigo 51.2 da Lei da Agua). Caso se conclua que n3o é
necessario entdo a verificacdo termina aqui.

iv) Caso seja expectavel que o projeto provoque alteragOes fisicas nas massas de agua
superficiais e/ou rebaixamento dos niveis freaticos nas massas de agua subterraneas, que
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alteram o estado das massas de agua afetadas, é preciso verificar a possibilidade de aplicar
a derrogacio prevista no artigo 4(7) da DQA e no artigo 51.2 da Lei da Agua.

Esta derrogacdo so pode ser aplicada e assim permitir que o projeto seja licenciavel desde que,
e simultaneamente:

a) Todas as medidas de minimiza¢do exequiveis foram integradas no projeto/acéo;
b) O PGRH (a rever cada 6 anos) explicite as altera¢des e inclua as respetivas justificagoes;

c) As modificagdes/alteracGes sejam de superior interesse publico e/ou os beneficios para o
ambiente e para a sociedade decorrentes da realizacdo dos objetivos definidos sdo
superados pelos beneficios das novas modificacdes/alteracbes para a salide humana,
seguranca ou desenvolvimento sustentavel;

d) Os objetivos benéficos das modificacdes/alteracdes na massa de agua ndo podem, por
exequibilidade técnica ou, de custos desproporcionados, ser alcancados por outros meios
gue constituam uma opc¢do que, em termos ambientais, seja significativamente melhor.

A demonstracao destas quatro alineas deve atender ao disposto no Guidance Document No. 36.
Exemptions to the Environmental Objectives according to Article 4(7) New modifications to the
physical characteristics of surface water bodies, alterations to the level of groundwater, or new
sustainable human development activities, aprovado pelos Diretores da Agua da Unido Europeia
a 4-5 dezembro de 2017 (https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-
939185be3e89/CIS Guidance Article 4 7 FINAL Original%20EN%20version.PDF).

Para esta questdo do pedido de elementos adicionais ao EIA, é apresentado no Aditamento o
documento intitulado “Andlise do projeto na perspetiva da Diretiva Quadro da Agua”
(documento T2020-273 Conformidade com DQA)

Apreciacdo do documento apresentado

O documento “Analise do projeto na perspetiva da Diretiva Quadro da Agua” (documento
T2020-273 Conformidade com DQA) ndo responde totalmente ao pretendido, sendo que o
mesmo teria de ser revisto de modo a comodar os comentarios a seguir elencados.

Acresce referir que da analise do referido documento se constatou um conjunto de lacunas e
incongruéncias no EIA e no Projeto de Execu¢do que necessitariam de ser colmatados, para
possibilitar uma cabal avaliacdo dos impactes do Projeto e a identificagdo das medidas de
minimiza¢dao dos impactes negativos.

Assim, o documento “Analise do projeto na perspetiva da Diretiva Quadro da Agua” (documento
T2020-273 Conformidade com DQA), e em consequéncia o EIA e o Projeto de Execugdo, sempre
que aplicavel, deveriam ser revistos tendo em conta:

1. No que se refere ao Ponto 1. Caracterizagdo do meio e da a¢do/projeto do documento
Verificacgdo do enquadramento de novas agbes/modificacdes/atividades/projetos na
Diretiva Quadro da Agua e da Lei da Agua”, em que é solicitada a Descrigdo detalhada da
acdo/empreendimento/projeto e dos objetivos (antecedentes, alternativas e medidas de
mitigacao adotadas), esta deve ser revista tendo em conta o seguinte:

a) Descrigdo do projeto:

i. De acordo com o EIA, o projeto desenvolver-se-a em 2 fases, sendo que a segunda sé
ocorrera se a entidade gestora da ETAR de Castelo Branco construir a adutora que
transportara a dgua da ETAR a ribeira da Fiadeira, ora essa informagao nao consta no
documento T2020-273 Conformidade com DQA.
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ii. Na descricdao do Projeto que consta na “Andlise do projeto na perspetiva da Diretiva
Quadro da Agua” e no EIA n3o é feita referéncia a rede de drenagem do perimetro de
rega, contudo quer no EIA, quer no referido documento, é referida a medida “RH 17
Assegurar a adequada e regular manutengdo, limpeza e desobstrugdo/
desassoreamento de canais e valas de drenagem, para assegurar que estas acomodam
0 mdximo de capacidade de caudais afluentes possivel”.

Face ao exposto depreende-se que o Projeto inclui a rede drenagem do perimetro de
rega, mas que esta estd omissa na descricdo do Projeto que consta no EIA e nos volumes
do Projeto, o que carece de confirmacao.

Ainda, relativamente a rede de drenagem do perimetro de rega, importa referir que
frequentemente a rede de drenagem se sobrepde a rede hidrografica natural pelo que
as intervencdes de “manutenc¢do, limpeza e desobstrucdo/ desassoreamento de canais
e valas de drenagem” previstas na medida RH 17 “para assegurar que estas acomodam
o mdximo de capacidade de caudais afluentes possivel” poderdo traduzir-se em
alteracdo das caracteristicas morfoldgicas das linhas devido ao alargamento da seccao,
afetacdo do leito e margens e destruicdo da vegetacdo ribeirinha, o que importa
esclarecer.

Por outro lado, sobrepondo-se a rede de drenagem do perimetro de rega a rede
hidrografica natural, é igualmente expectavel uma alteracdo do regime hidroldgicos das
linhas de 4gua, com caudais durante o periodo de rega superiores aqueles que se
verificariam em regime natural, resultantes da percolacdo do excedente da agua no solo.

b) Medidas de Mitigagao

i) Regime de caudais ecoldgicos

No documento relativo a verificagao do 4.7, deve ser feita referéncia ao Regime de
Caudais Ecoldgicos (RCE) que esta definido para as duas barragem, e que apenas
consta do EIA, apresentado no documento “caudais ecoldgicos
Fiadeira+Monsanto_2”, sem capa e sem data.

As propostas de RCE, a garantir em ano médio, apresentadas no EIA, foram definidas
com recurso ao Método PNA, 2003, com o que se concorda, ja que esta de acordo
com o proposto no “Guia Metodoldgico para a Defini¢cGo de Regimes de Caudais
Ecolégicos em Aproveitamentos Hidrdulicos de Portugal Continental”
disponibilizado enquanto parte integrante dos Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica de Portugal Continental (https://apambiente.pt/agua/regimes-de-
caudais-ecologicos).

Ambas as propostas apresentadas ndo incluem os valores de RCE a garantir em ano
seco, assim como os caudais de limpeza.

Note-se que é apresentado num documento avulso e auténomo do EIA um
comentario do Eng.2 Balsa, sem que seja feito qualquer enquadramento.

Face ao exposto considera-se que a proposta de RCE que consta do Quadro | —
Valores mensais do caudal ecoldgico proposto para a barragens da Fiadeira e
Monsanto do documento “caudais ecoldgicos Fiadeira+Monsanto_2”, deve ser
revista tendo em conta o Guia Metodoldgico atras mencionado, a saber:

o No més em que o escoamento médio é mais elevado, e com uma periodicidade
bianual, sera descarregado um caudal de cheia, estimado de acordo o proposto
no Guia Metodoldgico.
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o Em anos secos, os caudais do RCE para situagées normais poderao ser corrigidos
por fatores de reducao.

Para que um ano possa ser considerado como seco, para efeitos de aplicagdo
dos referidos fatores de redugdo, devera ser verificado se a precipitacdo
acumulada num ou mais postos udograficos de referéncia, situados na bacia
hidrografica do AH (ou na sua proximidade), é inferior a 20% do respetivo valor
médio anual acumulado para os 6 meses antecedentes ou se,
comprovadamente, as reservas existentes na albufeira nao permitem satisfazer
simultaneamente os usos prioritarios (p.e., abastecimento publico) e o caudal
ecoldgico previstos.

A reducao do RCE estabelecido para ano médio devera ser sempre objeto de
validagdo por parte da Autoridade Nacional da Agua, apds entrega de relatério
justificativo pelo titular do TURH.

o O Quadro IV acima mencionado, e para cada barragem, deve incluir o caudal
médio mensal em regime natural e a % do caudal médio mensal que é afeta ao
caudal ecolégico nesse més, assim como o escoamento médio anual e a % do
mesmo que estd afeta ao RCE, da andlise desta informacdo poderd ser
necessdrio efetuar ajustamentos ao RCE proposto no EIA.

o Refira-se ainda no Quadro Il — Valores mensais do caudal ecolégico proposto
para a barragens da Fiadeira e Monsanto do documento “caudais ecoldgicos
Fiadeira+Monsanto_2”, o RCE é diferente para cada uma das barragens, no
entanto no quadro 5.7 - REGIME DE CAUDAIS ECOLOGICOS (RCE) do HERDADE
DA BALIZA - BARRAGENS DE MONSANTO E FIADEIRA (12/22) ANEXO V- ESTUDO
HIDROLOGICO (12 FASE), os valores de escoamento médio mensal afetos ao
caudal ecoldgico em cada més, para cada barragem sdo iguais, no entanto o
escoamento médio anual é diferente, o que necessitaria de esclarecimento e
corregao.

o No que se refere a ribeira da Fiadeira, é ainda de referir que o caracter temporal
da ribeira da Fiadeira deve ser mantido, pelo que os caudais ecoldgicos a
garantir no periodo seco ndo devem exceder o caudal médio mensal, estimado
a partir da série histérica, dado que um dos principio da definicdo dos caudais
ecoldgicos é que este mantenha a variabilidade natural, pelo que transformar
um rio temporario num rio permanente afetara negativamente o ecossistema
aquatico criando, alids, condi¢cGes para as espécies exaticas.

o No Projeto, documentos BARRAGEM DE MONSANTO (12.22) e BARRAGEM DA
FIADEIRA (12.22), ndo é feita referéncia aos dispositivos de libertagdo de caudais
ecoldgicos, pelo que se infere que os mesmos ndo estdo previstos, pelo que se
devia proceder a alteragdo dos projetos das barragens no sentido de os incluir.

o A descarga do caudal ecoldgico deve ser efetuada acima do nivel minimo de
exploracdo e desejavelmente acima da termoclina durante o periodo de
estratificacdo térmica (junho a setembro), de modo a manter no curso uma
qualidade de adgua e temperatura aceitaveis.

o Em cada barragem deve ser instalado um caudalimetro que permita o registo
em tempo real do caudal ecoldgico.
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ii) Rede de drenagem do perimetro de rega

Importa referir que, em termos do projeto da rede de drenagem deve evitar-se, que
esta coincida com a rede hidrografica natural. Para o seu dimensionamento devem
ser consideradas as “Orientacdes para a elaboragdo de projetos de drenagem dos
blocos de rega do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA)
(https://sir.dgadr.gov.pt/conteudos/cong agua 11/Orientacoes elaboracao proj

etos.pdf).

Nas intervencgdes a realizar deve-se privilegiar as intervengbes que garantam a
salvaguarda da integridade das margens e leito das linhas de agua, assim como da
vegetacao ribeirinha.

iii)  Outras Medidas

Deve ser detalhado como se prevé executar a Medida 19 “Efetuar limpeza do fundo
das albufeiras ou descarga total da dgua contida nestas, em caso de problemas de
eutrofiza¢do, de modo a garantir a conformidade ao nivel da qualidade da dgua”.

Devem ser acrescentadas as seguintes medidas:

o Garantir uma maior eficiéncia no uso da dgua para rega, o que permitira evitar
os excedentes de agua durante o periodo de rega.

o Conservacdo e melhoria das galerias ribeirinhas na area de intervencdo do
Projeto, incluindo na drea a regar, indo de encontro ao definido no Plano de
Gestdo Florestal para a Herdade da Baliza, o que contribuira para a reducao da
poluicdo no meio hidrico.

iv)  Monitorizacdo
No sentido de verificar a eficdcia das medidas de mitigacdo deve ser implementado

um programa de monitorizacdo, carecendo a proposta apresentada no EIA de
revisao, tendo em conta:

o O Anexo XXI Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de agosto, foi revogado pela Lei da
Agua, Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, e pelo Decreto-lei 77/2006, de 30 de
margo, pelo que os parametros e as normas de qualidade a considerar sdo os
constam dos Critérios para a Classificacio das Massas de Agua, que integram o
PGRH em vigor.

o As orientagbes que constam do “Guia Metodolégico para a Defini¢do de
Regimes de Caudais Ecoldgicos em Aproveitamentos Hidrdulicos de Portugal
Continental” (Anexo | e Anexo ll), disponibilizado enquanto parte integrante
dos Planos de Gestdo de Regidao Hidrografica de Portugal Continental
(https://apambiente.pt/agua/regimes-de-caudais-ecologicos), no que se refere
a monitoriza¢do da eficacia do RCE nas linhas a jusante das barragens da Fiadeira
e de Monsanto, cujo resultados permitirdo aferir a eficacia do RCE, podendo
este vir a ser ajustado, de modo a atingir o bom estado.

o No caso das albufeira, e no que se refere aos elementos bioldgicos de qualidade,
deve ser monitorizada apenas a clorofila a.

o No que se refere aos poluentes especificos e substancia prioritarias a
monitorizar, devem ser selecionados aqueles que se prevé que sejam
descarregados no meio hidrico.
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o No que se refere a monitorizacao das aguas tratadas da ETAR de Castelo Branco
gue serdo armazenadas na albufeira da Fiadeira, e da monitorizacao da albufeira
da Fiadeira, devem ser monitorizados os parametros que constam do TURH,
completados com aqueles cuja monitorizacao é necessaria, atendendo ao facto
de que é dgua a reutilizar para rega, pelo que deve atender a seguinte legislacdo:

Regulamento UE 2020/741 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
maio de 2020, diretamente aplicavel a partir de 26 de junho de 2023, que
estabelece requisitos minimos para a qualidade da 4gua e a respetiva
monitorizacdo e disposicOes sobre a gestdo dos riscos, para a utilizacdo
segura da dgua para reutilizacdo no contexto da gestdo integrada da agua.
Este regulamento é aplicavel sempre que as dguas residuais urbanas tratadas
forem utilizadas para a rega agricola e tem por objetivo garantir que a dgua
para reutilizacdo seja segura, e desta forma assegurar um elevado nivel de
protecdo do ambiente e da salide humana e animal, transposto pelo
Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto, que contempla a maioria das
disposicGes do referido Regulamento.

Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto que estabelece o regime juridico
de producdo de agua para reutilizacdo, obtida a partir do tratamento de
aguas residuais, bem como da sua utilizagdo.

Portaria n.2 266/2019, de 26 de agosto que aprova a informacdo e a
sinalética a utilizar pelos produtores e utilizadores de agua para reutilizacao
(ApR).

Comunicagdo da Comissdo 2022/C 298/01, no caso da producgdo de ApR em
sistemas centralizados para utilizagdo na rega agricola, incluindo a rega
florestal para culturas destinadas a produgao industrial.

A que acresce o Guia para a reutilizagdo de agua - usos nao potaveis.

Relativamente ao Ponto 2. do documento da APA “VerificacGo do enquadramento de novas
a¢bes/modificacbes/atividades/projetos na Diretiva Quadro da Agua e da Lei da Agua”, relativo
a avaliacdo dos efeitos do projeto na(s) massa(s) de agua, em que é necessario avaliar se a
acdo/modificacdo/alteragdo pode levar a deterioracio ou, comprometer, que o bom
estado/potencial da (s) massa(s) de agua seja atingido, deve esta avaliagdo ser revista, tendo
em conta o seguinte:

a. Clarificar o que se entende na linha “Efeitos resultantes das modificacbes” do Quadro
3.1. Massa de dgua superficial da Albufeira Monte Fidalgo (Cedillo) (PTO5TEJ0894) e do
Quadro 3.2. Massa de dgua superficial do Ribeiro da Farroupinha (PTO5TEJO883) por
“Limite maximo a manter” e “Limite minimo a manter”, dado que o que se pretende
nesta linha do quadro é a descricdo das alteragGes expectaveis nos elementos de

qualidade.

b. A justificacdo das relacbes causa-efeito, diretas e indiretas, identificadas para a massa
de agua Albufeira do Monte Fidalgo (Cedillo), refere o rio Ponsul e ndo a massa de agua,
sendo que o rio Ponsul constitui, no trogo de interesse, um brago da albufeira de Monte

Fidalgo.
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¢. No que se refere aos impactes na qualidade da dgua da ribeira da Fiadeira e na albufeira
do mesmo nome a jusante, resultantes da descarga de aguas residuais apds tratamento
na ETAR de Castelo Branco considera-se que:

i. N&o estd devidamente justificado que “ndo sdo expectdveis [alteracbes] que
contribuirdo para a deterioragdo quer da qualidade da dgua na ribeira da Fiadeira,
quer do estado da qualidade da massa de dgua superficial” devendo ser referido
qual é nivel de tratamento da ETAR de Castelo de Branco e quais as normas de
gualidade a que as dguas residuais tratadas provenientes da ETAR de Castelo
Branco devem obedecer para a sua descarga na ribeira da Fiadeira.

ii. Deve ser apresentada uma declaracdo da entidade gestora da ETAR de Castelo
Branco, relativamente ao caudal a descarregar para reforco das disponibilidades
hidricas naturais existentes para rega, assim como um compromisso relativamente
a qualidade da dgua a descarregar na albufeira.

iii. Importa referir que ndo sao devidamente avaliados os impactes da descarga de
aguas residuais tratadas no regime hidroldgico na ribeira da Fiadeira, a montante
da futura albufeira. Por outro lado, e tendo em conta que as linhas de dgua nao
devem ser consideradas canais para o transporte de d4gua, devem ser equacionadas
outras alternativas para o reforco das disponibilidades na albufeira da Fiadeira,
como seja a sua descarga diretamente na albufeira, abaixo do NPA.

d. Relativamente a alteracdo do regime hidroldgico ha a referir o seguinte:

i. N&o se concorda com a frase “No entanto, importa referir que, pelo cardcter
torrencial das linhas de dgua a represar, que levam a que durante o periodo seco
ndo ocorra praticamente escoamento superficial, o impacte far-se-d principalmente
sentir durante a época de maior intensidade de precipitacdo ou no caso da
ocorréncia de caudais extremo” dado que se a barragem armazenara os caudais
que afluem a barragem durante todo o ano, é expectdvel um aumento da duracdo
do periodo sem caudal devido a retengdo dos caudais que afluem as barragens na
Primavera e no Outono, o que agravara o stress hidrico, em particular na Primavera,
sobre os ecossistemas.

ii. Ndose concorda com a frase “e apesar de o projeto afetar o regime de escoamento
natural das duas linhas de dgua a represar, considera-se que a manuteng¢do do
Regime de Caudais Ecoldgicos, permitird garantir um escoamento mais homogéneo
durante todo o ano do que a situagdo verificada em regime natural”, dado que o
RCE deve mimetizar a variagdo natural do regime natural e ndao “garantir um
escoamento mais homogéneo durante todo o ano”.

e. No documento T2020-273 Conformidade com DQA é dito que ndo estdo identificados
outros projetos que possam implicar, nas mesmas massas de dagua, impactes
cumulativos. No entanto, na bacia de drenagem da massa de dgua ALBUFEIRA MONTE
FIDALGO (CEDILLO) (PTO5TEJ0894), existem barragens ja construidas.

f. Importa referir que caso se confirme que rede de drenagem do perimetro de rega faz
parte do projeto devem ser avaliados os efeitos desta componente do Projeto no estado
das massa(s) de agua de interesse caso se confirme que esta integra o Projeto.

g. Edito napagina 18 que “é esperado que no ribeiro do Monsanto e o seu afluente, devido
ao cardcter torrencial, nGo possua peixes”, esta afirmac¢do deve ser confirmada com
recurso a trabalho de campo, aquando da carateriza¢do da situagdo de referéncia para
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a implementacdo do programa de monitorizacdo previamente ao inicio das obras, tal
como definido no item 2.c.

E referido a “aplicagdo de fdrmacos homologados e agroquimicos, ndo serd efetuada
nas linhas de dgua”, ora atendendo que a Lei n.2 26/2013, de 11 de abril, refere no seu
Artigo 32.2 “5 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, deve ser respeitada uma
zona de protegdo de, pelo menos, 10 m entre a zona a tratar e os cursos de dgua
adjacentes, com a adogdo das condigdes descritas no rétulo do produto fitofarmacéutico
caso sejam mais restritivas, salvo se for utilizado equipamento, dispositivo ou técnicas
de aplicagdo que minimizem o arrastamento da calda, devendo, nesse caso, ser
respeitada uma zona ndo tratada de, pelo menos, 5 m” a nao aplicacdao de farmacos
homologados nas linhas de dgua, ndo constitui uma medida, mas sim uma obrigacdo
legal. No que se refere aos agroquimicos, e atendendo que este se destinam a cultura
agricola, a sua aplicacdo nas linhas de dgua carece de finalidade.

No Quadro 3.3. Massa de dgua subterrdnea presente na drea em estudo é dito que nao
existem efeitos resultantes das modificacdes e no Quadro 4.2. Causa-efeito para as
massas de dgua subterrdneas é dito que nao “Existe alguma possibilidade de existir
relagdo causa-efeito direto em...” ora na pagina 378 do Relatdrio Sintese é dito “Apesar
das albufeiras contribuirem para um aumento da recarga dos recursos hidricos
subterrdneos, uma vez que o seu fundo ndo é impermeabilizado, dada a fraca aptiddo
hidrogeoldgica das formagées geoldgicas ali existentes, o impacte classifica-se como
positivo, de magnitude reduzida e pouco significativo”. Existindo esta recarga, esta
podera ter efeitos no estado quantitativo da massa de agua subterranea e, por outro
lado, podera ocorrer uma contaminagdo das aguas subterrdneas com origem na agua
armazenada na albufeira da Fiadeira, onde serdo acumuladas as aguas residuais.
Acresce ainda que considerando também a componente agricola do Projeto, aplicacdo
de fitofdarmacos pode contaminar as aguas subterraneas. Face ao exposto os Quadros
3.3 e 4.2 devem ser revistos em conformidade.

O Quadro 4.3. Relagéo causa-efeito para a massa superficial da Albufeira do Monte
Fidalgo — Rio Pénsul, o Quadro 4.4. Relagdo causa-efeito para a massa superficial da
Ribeira da Farroupinha e o Quadro 4.5. Relagdo causa-efeito para a massa subterrdnea
sdo exatamente iguais, o que deve ser revisto.

3.3. OUTROS ASPETOS

Além dos aspetos ja identificados ao longo deste parecer, considera-se ainda de salientar que,
no contexto de uma futura reformulagdo do EIA do projeto em aprego, devem ainda ser
atendidos os aspetos que se seguem.

Recursos hidricos

As referéncias efetuadas a PGRH6 e ao PGRH4 devem ser corrigidas para PGRHS5.

Na pagina 18 do documento “Andlise do projeto na perspetiva da Diretiva Quadro da
Agua” (documento T2020-273 Conformidade com DQA) é apresentado o titulo “Analise
de impactes considerando os elementos da DQA - afluentes do rio Ponsul
(pt05tej0894)”, ora a massa de agua PTO5TEJ0894 é a Albufeira de Monte Fidalgo e ndo
do rio Ponsul.

Deve ser apresentado no documento uma figura com as massas de agua superficiais e
subterraneas intercetadas pelo projeto.
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Alteracdes climaticas

Relativamente a este fator, identificou-se uma questdo que carece de revisdo e esclarecimento
no que diz respeito a analise das necessidades hidricas atentos os cendrios climaticos previstos
para a regido para os anos médio, seco e muito seco, em hm?3,

Saude humana

Deve ser apresentado um capitulo préprio para este fator, que permita identificar, caracterizar
e avaliar, os possiveis impactes ambientais significativos, diretos e indiretos do projeto na
populacdo e salde humana, nas fases de construcao e exploracdo e medidas minimizadoras em
ambas as fases.

4. CONCLUSOES

Da apreciacdo desenvolvida destaca-se a existéncia de lacunas graves e incongruéncias em
termos de conteudo, num fator ambiental determinante, facto que ndo permite uma avaliacdo
adequada do projeto, e consequente apoio fundamentado a tomada de decisao.

A informacdo em falta corresponde a um conjunto substancial de elementos a esclarecer,
desenvolver ou corrigir que ndo permite uma adequada sistematizacdo e organizacdo dos
documentos, quer para a consulta publica quer para a analise da CA, tal como referido no
documento normativo “Critérios Para a Fase de Conformidade em AIA”, emitido pela Secretaria
de Estado do Ambiente.

Assim, a CA pronuncia-se pela ndo conformidade do EIA, o que de acordo com o n.2 11 do artigo
142 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual redagdo, determina o
indeferimento liminar do pedido de avaliacdo e a consequente extin¢do do procedimento.

PELA COMISSAO DE AVALIACAO

Assinado de forma digital

Catarlna por Catarina Fialho Heleno
Dados: 2023.10.30 17:57:19

Fialho Heleno,

Catarina Fialho
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