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Resumo

1. A Mina de Lagoa Salgada é um projeto de exploracdao mineral em Portugal, mais
especificamente na regido do Alentejo, no municipio de Grandola. O projeto da
Lagoa Salgada situa-se na zona noroeste da Faixa Piritosa Ibérica. Esta faixa € uma
das mais proliferas provincias europeias, detendo uma das maiores
concentracdes de sulfetos macicos da crosta terrestre. O depdsito mineral em
Lagoa Salgada é classificado como um depdsito polimetdlico de sulfeto macico
vulcanogénico (VMS), conhecido por conter minerais de cobre, zinco, chumbo,
ouro e prata. A mineralizacdo ocorre numa darea de cerca de 10 quildmetros
quadrados em vdrias camadas e lentes dentro das varias formacdes geoldgicas
existentes. A licenca de exploracdo estd atribuida a uma joint venture entre a
Redcorp Empreendimentos Mineiros, Lda. (85%) e a EDM — Empresa de
Desenvolvimento Mineiro S.A. (15%), que é uma empresa estatal vocacionada

para o sector mineiro.

2. A mineralizacdo de cobre, zinco, chumbo, ouro e prata desempenha um papel
fundamental em diversos setores da economia global e tem uma importancia
significativa em varias areas, desde a industria até a tecnologia e a medicina. O
acesso a depdsitos ricos em cobre, chumbo, ouro e prata &, assim, crucial para
garantir o fornecimento sustentavel desses minerais e impulsionar setores-chave
da economia global. Estes minérios sdao fundamentais para a transicao energética
da economia, sendo essenciais para a producdo de painéis solares, turbinas
eodlicas, baterias e sistemas de armazenamento de energia. A relevancia dos
depdsitos torna o projeto estratégico para Portugal e inclusivamente para a Unido
Europeia, no seu designio de se tornar menos dependente de terceiros em

ambitos com implicacdes geoestratégicas.



3. A exploracdo dos minérios na mina da Lagoa Salgada pode impulsionar o
desenvolvimento regional, promovendo a criacdo de emprego, a atracdo de
investimento, a complexificacdo e diversificacgdo da economia local e o
crescimento econdmico nessa escala. A presenca de uma mina pode atrair
empresas de servicos relacionados, fornecedores e inddstrias vinculadas,
contribuindo para o desenvolvimento de um cluster industrial e para a

diversificagao econémica da regido.

4. A partilha de beneficios no sector extrativo é essencial para promover o
desenvolvimento sustentavel e garantir que as comunidades e as regides afetadas
sejam verdadeiramente beneficiadas pela exploracdo dos recursos naturais. A
cooperagao entre as partes interessadas, incluindo governos, empresas,
organizacOes da sociedade civil e comunidades locais, ¢ fundamental para
garantir uma abordagem justa e equilibrada na partilha dos beneficios gerados

pela atividade extrativa.

5. O estudo de impactos econdmicos e sociais do Projeto da Mina da Lagoa Salgada
teve como principal finalidade mensurar os efeitos do projeto extrativo sobre a
economia local e nacional e sobre a sociedade do hinterland diretamente
impactado pela iniciativa. O investimento previsto ultrapassa os 267 milhdes de
euros, com um investimento inicial de 168 milhdes, onde se incluem 12,3 milhdes
para cobertura de contingéncias, e um investimento de renovacdo de 94,2
milhdes, sendo os restantes 5,1 milhdes de euros destinados aos trabalhos de

encerramento.

6. Os dados utilizados na avaliagdo baseiam-se nas melhores estimativas de
investimento, custos, emprego e outras variaveis-chave, fornecidas pela entidade
promotora. Os dados facilitados estdo alinhados com os de outros projetos

similares ja em funcionamento ou em fases de preparagdo ou investimento. A



10.

andlise recorre também a informacdo publica para dimensionar a economia
portuguesa, o mercado de trabalho, as receitas publicas, assim como a valores
atuais e potenciais sobre taxas de imposto, contribuices sociais e

multiplicadores, entre outros.

O estudo de impacto inclui duas componentes, uma que quantifica os impactos
econdmicos do projeto extrativo em termos de valor bruto da produgdo, valor
acrescentado, emprego e receitas fiscais, com recurso a metodologia input-
output e, uma outra, que analisa alguns dos impactos adicionais. O estudo é
complementado com um diagndstico da oferta de equipamentos e servicos a
escala local e uma discussdo sobre potenciais medidas de reforco e qualificacdo
dessas ofertas, nomeadamente no ambito da habitacdo e dos servicos de saude,

protecdo civil e transporte, entre outros.

Para além dos 267,3 milhdes de euros de investimento, o projeto preveé custos de
operacgao superiores a 435,6 milhGes de euros, ao longo dos 11 anos do horizonte

temporal de exploracdo.

Estima-se que a despesa associada ao projeto (investimento, renovacdo,
operacado e encerramento) induza um aumento do valor bruto da producdo
nacional de 381 milhdes de euros na fase de investimento, e de 131 milhdes de

euros, por ano, na fase de operacdo.

O contributo para a formacdo do PIB é de 156 milhdes de euros na fase de

investimento, e de 60,5 milhGes de euros, por ano, na fase de operacao.
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O impacto no emprego, por via direta, indireta e induzida, é de 1.750 postos de
trabalho (anual equivalente) na fase de investimento, e de cerca de 1.300 na fase

de exploragao.

Durante a fase de investimento estima-se que a receita publica adicional gerada
pelo projeto seja de cerca de 14 milhGes de euros em cada um dos dois anos.
Durante a fase de operacdo, a receita publica gerada ultrapassarad os 30 milhGes
de euros anuais, incluindo a gerada de forma direta (8,6 milhdes de euros) e de

forma indireta e induzida (21,7 milhGes de euros).

A nivel local, o impacto da mina serd muito significativo. A populacdo empregada
no projeto extrativo representara 5% da populacdo total empregada no concelho
de Grandola e 6% do pessoal ao servico. Os trabalhadores da mina auferirdo
saldrios significativamente superiores aos da média do concelho, implicando uma
subida de 23% no montante global de rendimentos do trabalho concelhios. As
receitas fiscais a nivel local aumentardo 8%, incluindo aqui os royalties gerados

pelo projeto pagos ao municipio (um terco do montante global).

Se forem adotadas as politicas certas a escala local, o projeto tem um potencial
significativo para complexificar a economia localmente. Por um lado, existe
potencial para gerar vinculos a montante e a jusante na cadeia de valor, que
potenciem o desenvolvimento de elos em sectores fornecedores e clientes do
projeto extrativo. Por outro lado, a geracdo de rendimento localmente,
especialmente via salarios e lucros em atividades conexas, pode impulsionar a
criacdo de negdcios que permitam completar e qualificar a oferta localmente,
retendo uma parte da despesa que agora se materializa fora do concelho, e/ou
gue permitam a diversificacdo da oferta e atraiam consumo de fora do municipio

(atividades turisticas, restauracdo, etc.). O impacto potencial na qualificacdo do
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mercado de trabalho local de um projeto deste tipo ndo é desprezivel; a geragdo

e indugdo de conhecimento localmente sera também expressiva.

. O desenvolvimento do projeto da Lagoa Salgada pode ver-se condicionado por

restricGes de oferta, nomeadamente no mercado de trabalho e no mercado de
habitacdo. A operacdo da mina obrigard a recrutar trabalhadores fora do concelho
e a dotd-los das competéncias necessdrias para desempenhar o trabalho

eficientemente.

A populacdo de Grandola caiu 7% nos ultimos 20 anos (2001-2021) e prevé-se que

experimente uma queda proxima dos 8% nos proximos 20 (2021-2041).

As quebras populacionais e o envelhecimento reduziram significativamente o
numero de ativos e o nimero de desempregados. Nos ultimos 10 anos (2011-
2021), a populacdo empregada permaneceu relativamente estavel (+1,2%),
embora tenha havido perdas significativas no setor primario (-8,7%) e na industria
(-1,3%), compensadas pelo aumento no setor tercidrio, quer no econdémico
(+2,9%), quer no social (+3,1%). O numero de desempregados em Grandola é

reduzido (33 desempregados registados em Mar-23).

Os novos trabalhadores contribuirdo para a dinamizacdo e rejuvenescimento do
mercado de trabalho (diretamente e através das familias) e poderdo contribuir

para o aumento populacional, se houver condi¢des para fixa-los localmente.

O défice de habitacdo é uma restricdo que obrigard a adogdo de medidas. A
companhia extrativa compromete-se a promover habitacdo nova para o

acolhimento dos trabalhadores e das suas familias.
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A procura adicional de habitacdo associada aos impactos indiretos e induzidos do
projeto obrigard ao reforco da oferta, impulsado pelo mercado. Para tal, podera
ser necessario alterar alguns dos instrumentos de planeamento a escala local,
guer no dominio do ordenamento do territério, quer no dominio da oferta publica
de habitacdo, ou ainda através da recuperacdo e reabilitacdo de habitacdo

degradada.

No caso dos servicos publicos, o aumento da populacdo alavancado pela mina e
os seus efeitos multiplicadores podera garantir a manutencdo de escalas minimas

para assegurar a sua provisdao, nomeadamente nos casos da saude e da educacao.

Ainda no caso da educacdo, o facto de tratar-se maioritariamente de
trabalhadores jovens, em muitos casos com filhos em idade escolar permitird
garantir o funcionamento dos varios ciclos de estudos, evitando que os alunos de
niveis de ensino mais elevados, por exemplo, os de secunddrio, tenham que

deslocar-se a outros municipios préximos.

No ambito da sua politica de partilha de beneficios, e dado que em alguns casos
devera existir excesso de capacidade, a empresa podera permitir a compartilha
de servicos proprios, necessarios para a operacdo segura e eficiente do projeto,
por exemplo, servicos de prevengdo contra incéndios, servigos de transporte ou
servicos de saude. Os recursos financeiros adicionais a disposicdo da autarquia
(via royalties ou receitas fiscais) poderdo contribuir também para o reforco da

oferta de servicos publicos de outra natureza.



1. Introducao

A transicdo energética, a eletrificacdo da economia e da mobilidade, a digitalizacdo e as
novas procuras de tecnologia colocam desafios crescentes em termos de fornecimento
de minerais estratégicos, para alimentar os processos de producdo de componentes e
tecnologia. A concorréncia global por determinados minerais-chave nesses processos é
crescente e cada vez mais agressiva. A extracdo local de minerais estratégicos é
fundamental para reduzir dependéncias face a outras regies concorrentes,
especialmente as que seguem estratégias de acumulacdo e controlo, e para aumentar a

soberania industrial.

A Mina da Lagoa Salgada é um projeto de exploracdo de um depdsito polimetdlico de
sulfeto macico vulcanogénico (VMS), pertencente a Faixa Piritosa Ibérica, destinado a
extracdo de minerais de cobre, zinco, chumbo, ouro e prata. Trata-se de um projeto
subterraneo de grande dimensdo situado no municipio de Grandola, no Alentejo Litoral.

A mina localiza-se numa drea que possui um longo histdrico de atividade mineira.

O projeto em apreco promove a exploracdo dos minérios com recurso a tecnologias de
extracao mineral das mais avancadas do mundo. A empresa promotora tenciona que a
Mina da Lagoa Salgada seja um referencial de boas praticas mineiras, que sirva para
consolidar um novo paradigma para os projetos extrativos e alavanque novas abordagens
no sector, tais como o responsible mining, o sustainable mining ou o smart mining. As
licencas de exploragcdo correspondem a uma joint venture entre Redcorp
Empreendimentos Mineiros, Lda. (85%) e a EDM —Empresa de Desenvolvimento Mineiro

S.A. (15%).

Estando ciente dos potenciais impactos do projeto sobre o territdrio e sobre as
comunidades locais, a Redcorp pretende adotar as medidas necessarias para exponenciar
esses impactos e sobretudo para garantir a sua apropriacdo localmente. O objetivo Ultimo
desta abordagem é promover o desenvolvimento econémico local e regional, bem como
o do hinterland da exploracdo. Adicionalmente, a empresa tenciona implementar uma

estratégia de partilha de beneficios, baseada no didlogo com os stakeholders locais, que



transfira recursos financeiros para a administracdo local, partilhe e potencie
infraestruturas e servicos, e promova a criacdo de veiculos de desenvolvimento para a

comunidade local, com foco no médio e no longo prazo.

O investimento previsto no projeto extrativo da Lagoa Salgada ultrapassa os 267 milhdes
de euros, com um investimento inicial de 168 milhdes, um investimento de renovacdo de
94 milhGes e um investimento de encerramento (e contingéncias) de mais de 17 milhdes
de euros. Para além dos 267 milhdes de euros de investimento, o projeto prevé custos
de operacdo superiores a 435 milhdes, ao longo dos 11 anos do horizonte temporal de

exploracdo.

O estudo de impactos da Mina da Lagoa Salgada tem trés objetivos: i) quantificar os
impactos econdmicos diretos, indiretos e induzidos do projeto extrativo em termos de
valor bruto da producdo, valor acrescentado, emprego e receitas fiscais, com recurso a
metodologia input-output; ii) analisar alguns dos potenciais impactos do projeto na
estrutura setorial, na dindmica populacional e na prestacdo de servicos publicos a médio
prazo; e, iii) discutir as condi¢cGes para a apropriacdo dos impactos, dando especial relevo

a disponibilidade de oferta habitacional.

O resto do documento organiza-se da seguinte forma. Na sec¢do dois caracteriza-se o
projeto, descrevem-se os minérios a explorar e a sua relevancia estratégica nos processos
de transformagdo econdmica e tecnoldgica e de transicdo ecoldgica, energética e digital.
Na trés discute-se o papel dos projetos extrativos no desenvolvimento econdmico e social
e a abordagem da partilha de beneficios. A calibragcdo e apresentacdo dos impactos
macroecondémicos do projeto constam da sec¢do quatro. A secgao cinco discute os
principais impactos adicionais do projeto. A apropriacdo dos impactos é analisada na

seccdo seis. Por ultimo, a seccdo sete sintetiza as principais conclusdes do estudo.



2. A Mina da Lagoa Salgada

A Mina de Lagoa Salgada é um projeto de exploracdo mineral em Portugal, mais
especificamente na regido do Alentejo, no municipio de Grandola.! O projeto extrativo
localiza-se a 80 km de Lisboa (em direcdo sudeste), a uma distancia por estrada de 120
km. A distancia a Setubal, a aglomeracdo urbana e o porto mais préximos, é de 50 km. A
mina desenvolver-se-a numa area de 10,7 Ha, a 12 km do centro do municipio de

Grandola (em direcdo nordeste) e a 3 km da vila de Cilha do Pascoal.

Em termos de regido geoldgica, o projeto da Lagoa Salgada situa-se na zona noroeste da
Faixa Piritosa Ibérica. Esta faixa é uma das mais prolificas provincias europeias, detendo
uma das maiores concentracles de sulfetos macicos da crosta terrestre. O depdsito
mineral na Lagoa Salgada é classificado como um depdsito polimetalico de sulfeto macico
vulcanogénico (VMS), conhecido por conter minerais de cobre, zinco, chumbo, ouro e
prata. A mineralizacdo ocorrerd numa area de cerca de 10 quilémetros quadrados em

varias camadas e lentes, dentro das varias formacdes geoldgicas existentes.

Este projeto polimetalico tem despertado grande interesse a nivel nacional, devido ao
seu potencial para a extracdo dos referidos minérios. A mina esta situada numa area que
possui um longo histérico de atividade mineira, remontando aos tempos romanos. No
entanto, a Mina da Lagoa Salgada representa uma nova fase de exploracdo com técnicas
e tecnologias de extracdao mineral das mais avangadas do mundo. A licenca de exploracdo
estd atribuida a uma joint venture entre Redcorp Empreendimentos Mineiros, Lda. (85%)
e a EDM — Empresa de Desenvolvimento Mineiro S.A. (15%), que é uma empresa publica

vocacionada para o sector mineiro.

A exploracdo da Mina de Lagoa Salgada poderd ter impactos significativos para o
desenvolvimento local e regional. Os principais impactos esperados incluem a criacdo de

empregos diretos e indiretos durante as fases de construcdo e operacdo da mina, bem

L Ver Quadrante Engenharia (2021).



como o estimulo ao crescimento econdmico da regido. Além disso, a atividade de
mineracdo na Lagoa Salgada pode impulsionar a procura por bens e servicos fornecidos
por empresas locais, nomeadamente de transporte, manutengao, opera¢do, seguranga e
outros servicos relacionados. Este impulso podera beneficiar a economia local, gerando

oportunidades para empresas e empreendedores da regido.

2.2. Os minérios

A mineralizagdo de cobre, zinco, chumbo, ouro e prata desempenha um papel
fundamental em diversos setores da economia global e tem uma importancia significativa
em varias areas, desde a indUstria até a tecnologia e a medicina. A relevancia dos
depdsitos da Mina da Lagoa Salgada torna o projeto estratégico para Portugal e
inclusivamente para a Unido Europeia, no seu designio de se tornar menos dependente

de terceiros em dmbitos com implicacBes de carater geoestratégico.?

O cobre é um metal versatil e amplamente utilizado na industria devido as suas
propriedades fisicas e quimicas. E um excelente condutor de eletricidade, sendo
amplamente utilizado em fios e cabos elétricos, equipamentos eletrénicos e sistemas de
transmissdo de energia. Além disso, o cobre é essencial na produgdo de tubos de dgua e
aquecimento, sistemas de refrigeracdo, ligas metalicas, equipamentos de transporte e
construcdo. A sua presenca na construcdo civil e em equipamentos industriais é de
extrema importancia para o desenvolvimento das infraestruturas e para o

funcionamento global da economia.

O zinco é um elemento metdlico, similar ao manganésio e ao caddmio, bastante ativo
quimicamente. E um minério muito utilizado em diversos processos produtivos,
especialmente no tratamento de outros metais, como aditivo ou decantador e para
produzir ligas. O zinco é utilizado em processos de galvanizacdo e na producdo de ligas

de zinco e chumbo. Utiliza-se também no setor da construcdo (fabrico de pranchas para

2 Para uma revisdo ver World Economic Forum (2020a).
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telhados, tintas e esmaltes), na producdo de baterias para computadores, cadpsulas

espaciais e inclusivamente misseis. Tem também usos medicinais e farmacéuticos.

Apesar da utilizacdo do chumbo ter vindo a diminuir em algumas areas, em resultado de
preocupacdes ambientais, este minério continua a possuir aplicacdes muito importantes
em determinados contextos. O chumbo utiliza-se fundamentalmente na fabricacdo de
baterias, tanto nas de veiculos automaoveis como nas de sistemas de armazenamento de
energia renovavel. O chumbo é também usado na producdo de cabos, na protecao contra
radiacdes, revestimentos anticorrosivos e muni¢des. Adicionalmente, alguns compostos
de chumbo sdo utilizados em setores como a indUstria quimica, a cerdmica e a construcao
civil.

O ouro é conhecido pela sua beleza e valor desde tempos ancestrais e continua a ser um
metal precioso muito procurado. Além da sua utilizagdo no fabrico de joias e objetos de
valor, o ouro tem aplicacdes importantes em setores como a eletronica, nomeadamente
no fabrico de dispositivos eletrdonicos de alta precisdo, placas de circuitos, contactos
elétricos e componentes de computadores. O ouro também é usado em medicina, em
tratamentos contra o cancro, diagndsticos por imagem e implantes dentdrios, devido as

suas propriedades Unicas de biocompatibilidade.

Por fim, a prata é valorizada pelas suas propriedades antimicrobianas e condutividade
elétrica. E um minério amplamente utilizado em industrias como a eletrénica, na
producdo de células solares, baterias, dispositivos médicos, espelhos e revestimentos de
vidro. A prata também é usada na fotografia, em materiais de construcdo, em produtos

de cuidados pessoal, como cremes e pomadas, e em tecidos antibacterianos.

Para além das aplicacdes diretas, estes minerais também desempenham um papel
importante no comércio internacional, nas finangas e nas reservas monetarias de muitos
paises. O cobre, o zinco, o chumbo, o ouro e a prata sdo considerados commodities

valiosas no mercado global, sendo negociados e utilizados como reserva de valor.

A importancia da mineralizacdo destes minerais deriva da ampla gama de indUstrias e
aplicacbes em que sdo utilizados. Estes recursos sdo vitais para o desenvolvimento
tecnoldgico, o crescimento econdmico, e a qualidade de vida da populagdo em geral. O

acesso a depdsitos ricos em cobre, zinco, chumbo, ouro e prata é crucial para garantir o
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fornecimento sustentdvel desses minerais e impulsionar setores-chave da economia

global.

2.3. A soberania estratégica

A procura dos minérios a explorar no projeto da Lagoa Salgada é promissora, atendendo
a procura global por cada um deles e as tendéncias emergentes em diversos setores. Os
minérios existentes nos depdsitos desempenham um papel crucial em varias industrias e
podem ter um impacto significativo no desenvolvimento de Portugal e, especialmente,

da regido onde se localizam.

A importancia futura dos minérios objeto de exploracdo no projeto da Lagoa Salgada
deriva das tendéncias globais em adreas-chave, como a transicdo energética, a mobilidade
elétrica, a tecnologia e a eletrénica avancadas e a reserva de valor.3 A exploracdo desses
minérios pode oferecer oportunidades econdmicas, impulsionar o desenvolvimento
sustentdvel e fortalecer a seguranca estratégica de Portugal, contribuindo para a

competitividade e a resiliéncia da economia do pais.

Relativamente a transic3o energética,* com a crescente procura por energia renovavel, o
cobre e a prata tém um papel fundamental na construcdo das infraestruturas necessarias
para a geracdo de energia renovavel. Estes minérios sdo essenciais para a producdo de
painéis solares, turbinas edlicas, baterias e sistemas de armazenamento de energia. A
medida que a generalidade dos paises avanca em matéria de transicdo energética, a
procura destes minérios tenderd a aumentar, proporcionando oportunidades
econdomicas significativas para o projeto da Mina da Lagoa Salgada e para a economia

portuguesa, em termos agregados.

3 Para uma revisdo ver World Economic Forum (2020b).

4Para uma revisio ver International Energy Agency (2021).
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A indUstria automobilistica estd cada vez mais focada na eletrificagdo dos veiculos.> O
cobre, por exemplo, € uma componente essencial nos sistemas dos veiculos elétricos,
designadamente nos motores, nas baterias e na fiagdo. A medida que a mobilidade
elétrica ganha quota de mercado na mobilidade em geral, a procura de minérios como o
cobre aumentarad significativamente, garantindo a viabilidade dos projetos extrativos que

explorem cobre, como o da Lagoa Salgada.

O chumbo, o cobre e a prata sdo amplamente utilizados nas industrias de eletronica e de
tecnologias avancadas. Estes minérios estdo presentes em dispositivos eletrdnicos,
circuitos integrados, computadores e smartphones, entre outros. Com o continuo avango
tecnoldgico e a procura crescente por produtos eletronicos, a exploragao desses minérios
pode ser estrategicamente importante para Portugal, fortalecendo a sua posicdo na

industria de alta tecnologia.

O ouro e a prata sdo considerados ativos de reserva de valor, especialmente em
momentos de incerteza econdémica. A procura por esses metais preciosos continuara
dinamica no futuro, principalmente como ativos reflgio contra a inflacdo e a volatilidade
dos mercados financeiros. Com independéncia do contributo destes minérios para a
rentabilidade do projeto, o desenvolvimento da Mina da Lagoa Salgada pode contribuir
para a diversificacdo das reservas de valor de Portugal e fortalecer a sua posicdo em

termos econdmicos e financeiros.

A exploragdo dos minérios da Mina da Lagoa Salgada pode impulsionar o
desenvolvimento regional, promovendo a criacdo de emprego, a atracdo de
investimento, a complexificacdo e diversificacdo da economia local e o crescimento
econdémico nessa escala. A presenca de uma mina pode atrair empresas de servigos
relacionados, fornecedores e industrias vinculadas, contribuindo para o desenvolvimento

de um cluster industrial e para a diversificacdo econdmica da regido.

>Para uma revisdo ver World Bank (2017).
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3. Desenvolvimento e estratégia em

projetos extrativos

As autoridades publicas devem ser conscientes do potencial dos projetos extrativos em
termos de desenvolvimento econdmico e social, ndo obstante devem acautelar os riscos
ambientais e sociais associados a este tipo de projetos. As empresas promotoras dos
projetos extrativos devem interiorizar que a melhor forma de abordar estes
empreendimentos do ponto de vista politico, social e comunitario consiste em adotar
uma estratégia de partilha de beneficios, que seja satisfatdria para todos os stakeholders

envolvidos.

3.1. Projetos extrativos e desenvolvimento regional

Os projetos de extracdo mineral podem ter um impacto significativo no desenvolvimento
local e regional.b Os projetos extrativos podem impulsionar o crescimento econdmico de
uma regido de varias formas. A extracao mineral gera fluxo de capital significativo, quer
no investimento inicial, quer durante a propria operacdo. Esse influxo de capital
impulsiona a atividade econdmica local, aumentando o rendimento disponivel das
familias e estimulando o desenvolvimento de sectores complementares, como a
construcgdo civil, o transporte, o comércio, etc. Adicionalmente, a atividade extrativa gera
empregos diretos e indiretos nas fases de exploracdo, extracdo, processamento e
transporte e no ambito dos servigos de apoio, criando oportunidades para a populagdo

local.

®Para uma revis3o sobre esta temética ver Humphreys (2015), Limpitlaw (2014), Wilson e Anenberg (2015),

e World Bank (2016).
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Os projetos extrativos requerem infraestruturas adequadas para operar eficientemente,
nomeadamente estradas, ferrovias, portos, sistemas de energia, fornecimento de agua e
comunicacdes. O desenvolvimento dessas infraestruturas beneficia ndo apenas a
mineracdo, mas também as comunidades locais. Por exemplo, a construcdo e/ou
beneficiacdo de estradas melhora a conectividade e a acessibilidade da regido, com

impactos positivos na qualidade de vida da populacado local.

A indUstria extrativa é relativamente intensiva em mao de obra. Cria empregos diretos
nas operacdes mineiras e indiretos nas atividades conexas. As minas empregam desde
operadores de equipamentos até engenheiros e técnicos de laboratério e pessoal de
apoio administrativo. Adicionalmente, a indUstria extrativa também cria empregos
indiretos em setores relacionados, como os servicos de alimentacdo, transporte,
construcdo e fornecimento de equipamentos. Essa geracdo de emprego beneficia as
comunidades locais, reduzindo o desemprego e aumentando o rendimento disponivel.
As empresas extrativas investem em programas de formacgdo e capacitagdo para
desenvolver as competéncias dos trabalhadores locais, aumentando as suas perspetivas

de emprego tanto na indUstria extrativa como noutros setores relacionados.

Os projetos extrativos sustentaveis do ponto de vista ambiental podem provocar
alteracGes sociais significativas para as comunidades locais. O aumento da atividade
econdémica e a criacdo de emprego contribui necessariamente para a melhoria das
condicdes de vida, da educacdo e da saude da populacdo local. Por outro lado, as
empresas extrativas tendem a colaborar com as comunidades, investindo em projetos
sociais, como a construcdo de escolas, hospitais e centros comunitarios e financiando
programas de desenvolvimento social. Esses investimentos contribuem para o
desenvolvimento social sustentdvel das regides de acolhimento do projeto, melhorando

a qualidade de vida e promovendo a coesdo social.

Dado que a extracdo de minérios pode afetar negativamente os ecossistemas locais, a
gualidade da dgua e do ar e a saude das comunidades, é fundamental que as empresas
extrativas adotem praticas responsaveis para mitigar esses impactos, implementando
medidas de gestdo ambiental e de monitorizacdo e recuperacdo de areas degradadas. A

implementacdo de projetos extrativos pode dar origem a desafios socioecondmicos de
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dificil gestdo para as autoridades locais. O rapido crescimento da economia local
impulsionado pela atividade extrativa pode provocar um aumento do custo de vida, das
desigualdades sociais e das pressdes sobre os servicos publicos e as infraestruturas
existentes. A dependéncia excessiva da industria extrativa pode criar uma vulnerabilidade
econdmica significativa, devido a volatilidade dos precos das commodities. Para mitigar
esses desafios, é importante diversificar a base econdmica regional, promovendo o
desenvolvimento de outros setores para reduzir a excessiva dependéncia do setor

extrativo.

3.2. Projetos extrativos e partilha de beneficios

A atividade de mineracdo é frequentemente associada a extragdo de recursos naturais
valiosos, que desempenham um papel crucial na economia global. A partilha dos
beneficios gerados pelas atividades de mineracdo refere-se a distribuicdo das vantagens
econdmicas, sociais e ambientais derivadas da atividade extrativa entre os diferentes

atores envolvidos, incluindo as comunidades locais, os governos e as empresas.’
A partilha de beneficios consubstancia-se tradicionalmente em diversas dimensdes:

Emprego e desenvolvimento local: os projetos extrativos criam oportunidades de emprego
direto e indireto nas dreas de extracao, processamento, logistica e servigos relacionados.
No ambito da partilha de beneficios, as empresas devem priorizar a contratacdo local e
investir na capacitacdo e formacdo dos trabalhadores, permitindo que participem
ativamente da atividade econdmica e garantindo o desenvolvimento sustentavel das

comunidades locais.

Infraestruturas e servi¢os publicos:® a implementagdo dos projetos extrativos precisa, em

muitas ocasides, de fortes investimentos em infraestruturas, nomeadamente em

7Para uma revis3o sobre o tema ver International Finance Corporation (2019) e World Bank (2019).

8 Para uma revisdo sobre o tema ver De Backer e Ferrand (2017).
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estradas e em redes de energia elétrica, dgua e telecomunicacdes. Esses investimentos
podem beneficiar ndo apenas a operacdo da mina, mas também as comunidades
vizinhas, melhorando o acesso a servicos basicos e facilitando o desenvolvimento de

outras industrias locais.

Transferéncia de tecnologia e conhecimento: os projetos extrativos geralmente envolvem
tecnologias avancadas e conhecimentos especializados. No contexto da partilha de
beneficios, as empresas devem promover a transferéncia de tecnologia e conhecimentos
para as comunidades locais, permitindo que beneficiem dessa informacdo especializada
para a ativacdo de projetos locais de empreendedorismo e a diversificacdo da base

econdmica local e regional.

Responsabilidade socio-ambiental® as empresas extrativas devem assumir as
responsabilidades derivadas dos impactos socioambientais provocados pela sua
atividade. Isto implica a implementacdo de praticas de mineracdo responsaveis, a
mitigacdo dos impactos ambientais, o respeito pela legislacdo laboral e afins e pelos
direitos humanos em geral, e os direitos das populagdes locais em particular. As empresas
devem, igualmente, assumir compensacdes pelas perdas ou danos causados pela sua

atividade as comunidades e ao meio ambiente.

Compensagdo financeira e royalties:*° no dominio da partilha de beneficios, os governos
podem aprovar legislacdo que obrigue as empresas mineiras a pagar compensacdes
financeiras ou royalties pela extracdo dos minérios. Esses recursos financeiros podem ser
utilizados para realizar investimentos em infraestruturas, em servicos publicos, em
educacdo, saude e desenvolvimento regional, beneficiando diretamente as comunidades

afetadas pela atividade destas empresas.

9 Para uma revisdo sobre o tema ver Franks, Cohen e Wood (2014), e United Nations Development
Programme (2020).

1Para uma revisdo sobre o tema ver Brixen e Hupe (2021).
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Participagéo e consulta das comunidades:**

as comunidades afetadas pelos projetos
extrativos devem ter a oportunidade de participar ativamente do processo de tomada de
decisBes relacionado com a atividade. Isso envolve consultas publicas, didlogo aberto e
transparente entre as partes interessadas, permitindo que as vozes das comunidades

sejam ouvidas e as suas preocupacdes levadas em consideracao.

A partilha de beneficios no sector extrativo é essencial para promover o desenvolvimento
sustentavel e garantir que as comunidades e as regides afetadas sejam verdadeiramente
beneficiadas pela exploragdo dos recursos naturais. A cooperacdo entre as partes
interessadas, incluindo governos, empresas, organizacdes da sociedade civil e
comunidades locais, é fundamental para garantir uma abordagem justa e equilibrada na

partilha dos beneficios gerados pela atividade extrativa.

1 Para uma revisdo sobre o tema ver Bamber e Parry (2014).
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4. Impactos macroecondmicos da Mina da

Lagoa Salgada

4.1. Enquadramento e metodologia

Existem diversas metodologias para a quantificacdo dos impactos dos projetos extrativos,
nomeadamente em termos do valor bruto da producdo, do valor acrescentado, do
emprego e das receitas fiscais. Ndo obstante, a metodologia input-output (I-O) é uma das
mais referenciadas na literatura e das mais utilizadas em aplica¢cGes para quantificar este
tipo de impactos. A maioria dos estudos de impactos que recorrem a modeliza¢do I-O
calcula as ligacBGes entre os varios setores da economia para estudar os efeitos indiretos
e induzidos causados por um acréscimo na procura final. Exemplos da aplicacdo desta
metodologia podem ser encontrados em estudos para projetos na Poldnia (Frankowski,
et al., 2023), Australia (Ivanova e Rolfe, 2011), Turquia (Aydin, 2018), Alemanha (Oei et
al., 2020) e E.U.A, para um projeto no Estado do Missouri (Xing et al., 2017), entre outros.
Uma vantagem indiscutivel dos modelos de -0 ¢ sua relativa facilidade de aplicacdo
(desde que uma matriz de I-0 esteja disponivel) e sua capacidade de estimar o emprego

indireto e induzido por meio de transformacdo simples (Bacon e Kojima, 2011).

De facto, a metodologia input-output (1-0)'? é muito apropriada para medir efeitos de
curto prazo de projetos de investimento, embora o seu caracter estatico, ndo lhe permite
capturar os efeitos duradouros na oferta, no médio e no longo prazo, vinculados ao
investimento em analise. De forma resumida, esta metodologia consiste num conjunto
de técnicas que tém como principal objetivo a caracterizacdo da estrutura produtiva de

uma dada economia, com base nas relacBes entre os varios setores ou ramos de

2 Introduzida inicialmente por Leontieff (1936).

19


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030142072300404X#bib2
https://www.sciencedirect.com/topics/engineering/germany
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030142072300404X#bib33
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030142072300404X#bib33
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030142072300404X#bib3

atividade. Do ponto de vista analitico, o seu interesse deriva das possibilidades que
oferece como método de avaliacdo e previsdo de impactos setoriais e macroeconémicos,
no dominio de intervengBes de politica publica e de investimentos privados de grande
dimens3o.'® No &mbito da avaliacdo de politicas e programas publicos, existem estudos
de que estimam os impactos dos principais programas financiados pelos Fundos
Estruturais.'* No dominio dos grandes eventos, existem diversos estudos que avaliam os
impactos econdmicos de iniciativas culturais e de outro tipo, por exemplo a Capital
Europeia da Cultura, Salamanca 2002,'> a Capital Europeia da Cultura, Guimardes 2012,®

ou a Web Summit, realizada anualmente em Lisboa.’

As matrizes I-O utilizadas nesta avaliagdo procedem do sistema de matrizes I-O para a
economia Portuguesa, para o ano de 2020, publicadas juntamente com as contas
nacionais (INE, 2022). Estas matrizes apresentam uma desagregacdao da economia em 88
tipos de produtos. Com base neste sistema de matrizes é possivel construir um modelo
de determinacdo da oferta a partir da procura final, no qual as componentes desta Ultima
sdo exdgenas, com excecdo, ou ndo, do consumo privado. Sdo, portanto, os choques
dirigidos a cada uma das componentes da procura final que determinam o nivel de

atividade no curto e no médio prazo.

No caso em analise, e uma vez que pretendemos considerar os impactos indiretos e
induzidos, para além dos requisitos (em termos de producdo de um setor) de uma
producdo de uma unidade no output de um outro setor, terd também em consideracao,
os fluxos de entrada e saida de dinheiro das familias, nomeadamente dos rendimentos

do trabalho, e o efeito desses fluxos nas industrias.

De forma resumida, os principais pressupostos do modelo utilizado sdo os seguintes:

13 Para uma revisao, ver, por exemplo, ten Raa (2006) ou Ramos e Sargento (2011).

4 por exemplo, Beutel (2002) em paises e regides Objetivo 1, e Dias e Lopes (2011) para Portugal centrado
no QREN.

5 Herrero et al. (2006).
16 Castro et al. (2013).
7 Carballo-Cruz et al. (2021).
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A producdo e as importacdes de bens de cada ramo sdo determinadas a partir da
respetiva procura final, utilizando matrizes de coeficientes técnicos decompostos
em coeficientes de producdo nacional. Cada componente da procura final é
decomposta em 88 produtos (correspondentes aos ramos considerados no
modelo) e, para cada produto, em trés parcelas: a parte que é satisfeita por
producdo nacional, a precos base; a parte correspondente a produtos importados
(@ precos CIF — Cost, Insurance and Freight); e a parcela correspondente a
impostos liquidos de subsidios sobre os produtos.

Como é necessario incluir as familias no modelo, para o cdlculo dos efeitos
induzidos, estas serdo tratadas como um setor adicional, acrescentando uma
linha e uma coluna adicionais a matriz de coeficientes técnicos para as rubricas
"Ordenados e salarios", em linha, e " Despesa de consumo final das familias", em

coluna.

Esquematicamente, o modelo pode ser representado da seguinte forma:

Figura 4-1: Modelo de Avaliacdo do Impacto Econémico (I-0O)

Aumento da Aumento de

producao nos produgio nos
setores setores relacionados

fornecedores com fornecedores

Despesas projeto
(investimento e
laboragéo)

Aumento do Aumento do Aumento do
consumo das rendimento rendimento +
familias disponivel emprego

Aumento da receita Efeitos via producgéo »
fiscal
Efeitos via rendimento -

Fonte: Elaboragdo prépria
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Os acréscimos de procura num dado produto j (por exemplo, as despesas em bens e
servicos associados ao investimento inicial na Mina da Lagoa Salgada) provocam um
efeito direto sobre a producdo desse produto, e um efeito indireto sobre a quantidade
produzida de inputs para satisfazer a procura dirigida ao produto j, e sobre as receitas
fiscais em termos de impostos sobre os produtos e a producdo. Os aumentos de
producdo dai resultantes geram um aumento do rendimento e do emprego, implicando
um aumento do rendimento disponivel dos particulares e da receita fiscal. Uma vez que
se assume uma propensao ao consumo constante, o aumento do rendimento disponivel
leva a um aumento do consumo, o qual, para ser satisfeito, induz novamente um
aumento da producdo nacional, do emprego e das receitas fiscais (efeitos induzidos, via
consumo, do aumento do rendimento sobre a producdo). Adicionalmente, e uma vez que
se trata de uma empresa de capital maioritariamente estrangeiro, ndo serdo
considerados no modelo os rendimentos associados a remuneracdo do capital
(excedente bruto de exploracdo). Desta forma, os impactos estimados podem ser

entendidos como o limite inferior do valor dos impactos totais.

4.2. Multiplicadores

Um multiplicador de produgdo para um dado setor j define-se como o total do valor da
producdo gerada em todos os setores da economia, qualguer que seja a sua posi¢cdo na
cadeia produtiva, necessario a satisfacdao de uma unidade adicional de producdo do setor
j, destinada a procura final. Se representarmos os elementos da matriz inversa de
Leontieff® por oy, entdo o multiplicador da producdo de j, 0;, corresponde a soma, em

coluna, dos valores o (O=5i0j; ).

18 A matriz inversa de Leontieff é igual a (I-A)%, em que A representa a matriz dos coeficientes técnicos.
Estes indicam a proporc¢do do fator i necessario a producdo de uma unidade de produto j. Para este estudo
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Uma das vantagens da metodologia I-O é permitir o célculo de multiplicadores para
outros agregados para além da producdo. Assumindo que o peso do valor acrescentado
bruto na producdo de cada ramo se mantém constante, é possivel estimar os efeitos
diretos e indiretos sobre o rendimento do pais, derivados de um dado investimento.
Usando uma abordagem semelhante para os impostos indiretos liquidos de subsidios,
nos quais o IVA representa a maior parcela, pode-se aferir também os impactos do
projeto da Mina da Lagoa Salgada na receita fiscal. Note-se que esta metodologia infere
os efeitos derivados de alteragdes da procura, admitindo que os parametros da oferta

(i.e. produtividade e peso relativo dos varios inputs) se mantém constantes.

Da mesma forma, pressupondo que a produtividade do trabalho se mantém constante,
ou seja, que o numero de trabalhadores necessario para a producdo de uma unidade de
produto de cada ramo ndo se altera, é possivel calcular multiplicadores de emprego,
sendo o seu valor interpretado como o nimero de empregos na economia (de duragdo

anual) criados por cada unidade monetaria de valor acrescentado gerado no ramo j.
De forma sucinta, os calculos efetuados baseiam-se na seguinte férmula:
ZVAB,T,EzBVAB,T,E (|_A)71 em que:

ZVABTE corresponde ao vetor dos multiplicadores do valor acrescentado (ZY8), dos
impostos liquidos de subsidios (Z') e do emprego (ZF). BVA8TE corresponde ao vetor dos
pesos relativos de cada um dos agregados anteriores na producdo, e dos respetivos

requisitos, em termos de postos de trabalho (BF).

Na Tabela 4-1 apresentam-se os multiplicadores de producdo, valor acrescentado e
emprego relativos a cada um dos principais ramos de atividade diretamente impactados
pelo projeto da Mina da Lagoa Salgada. Os valores encontrados estdo em linha com os

reportados noutros estudos.'® Neste exercicio, os multiplicadores consideram os efeitos

foram considerados os dados constantes no Quadro C.6.8.1 - Matriz de produgdo nacional a precgos de
base, 2020 (P82-P82) das Contas Nacionais Base 2016 (SEC2010).

¥ Por exemplo, Dias e Lopes (2011) reportam um multiplicador de 1,34 na avaliagdo do impacto do QREN
no PIB, nos anos de 2008 e 2009. Coelho, et. al (2020) calculam um multiplicador de 0,79 no PIB na
avaliacdo do impacto decorrente do consumo de imigrantes.
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induzidos derivados dos gastos em consumo por parte das familias, relativos aos salarios
auferidos, mas ndo se considera o possivel reinvestimento de rendimentos de capital
entretanto gerados. A titulo de exemplo, e considerando despesas na construcdo de
edificios, por cada milhdo de euros gastos nesta classe de produtos, o valor bruto da
producdo a nivel nacional aumenta em 2,339 milhdes de euros, o valor acrescentado em
0,932 milhdes de euros (contributo para o PIB c.f.) e 0o emprego em 28 postos de trabalho

de duracdo anual equivalente (ver Tabela 4.1).

Tendo em consideracdo o tipo de despesa associada ao projeto, foi efetuada uma
correspondéncia com o tipo de produto indicado na tabela anterior. Se em algumas
rubricas a correspondéncia foi direta, como por exemplo no caso dos fretes, em que se
consideraram os multiplicadores do produto “49 - Servicos de transporte terrestre e por
condutas (pipelines)”, noutras rubricas os multiplicadores usados resultaram de médias
simples dos multiplicadores dos produtos associados ao tipo de despesa. Por exemplo,
os multiplicadores para o investimento, manutencdo e encerramento da mina sdo a
média aritmética dos multiplicadores dos produtos “28 - Mdaquinas e equipamentos,
n.e.”, “41 - Construcdo de edificios” e “42- Trabalhos engenharia civil”. Os multiplicadores

assim ajustados nestes termos sdao apresentados na Tabela 4.2.
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Tabela 4-1: Multiplicadores de producdo, valor acrescentado e emprego dos principais ramos de

atividade afetados

Multiplicadores

Emprego anual

Produtos Valor
Produto equivalente por

Acrescentado Milhdo de VAB (*)

Coque, produtos petroliferos refinados

19 A 1,224 0,040 1,514
e aglomerados de combustiveis

20 Produjcc?s. gwmlcos e fibras sintéticas 1.749 0,521 9,538
ou artificiais

28 Mdquinas e equipamentos, n.e. 1,807 0,698 16,374

35 EIet.r|C|dade., gds, vapor e agua guente 2 468 0,807 5909
e fria e ar frio

36 ?aptagao, tratamento e distribuicdo de 2290 1,095 20,701
agua

41  Construgdo de edificios 2,339 0,932 28,069

42  Trabalhos engenharia civil 2,278 0,968 22,915

43 Traba!hqs de construcdo 2266 0,985 32,530
especializados

49 Servicos de .trar.msporte terrestre e por 2245 1044 26,970
condutas (pipelines)

61  Servicos de telecomunicactes 2,072 0,984 15,228

82 Servicos a\dm|n|strat|vos e de apoio 2 004 1172 42,166
prestados as empresas
Despesas das familias 1,289 0,691 14,485

Fonte: Elaboracgdo Propria.
Nota: (*) considerou-se o valor do VAB e do emprego referentes ao ano de 2019 (pré-pandemia), a precos

de 2022, atualizados de acordo com o deflator do PIB.
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Tabela 4-2: Multiplicadores de producdo, valor acrescentado e emprego por tipo de despesa

associada ao investimento

Multiplicadores

Despesas
Valor

Acrescentado

Produgdo

Emprego

CAPEX 2,142 0,866 22,453

Despesas Operacionais

Salarios 1,289 0,691 14,485

OPEX mina (mineragdo e processamento/

excluindo salarios) 2,223 0,851 18,317
Custos administrativos / outros 2,038 1,078 28,697
Fretes 2,245 1,044 26,970
Custos comercializacdo 2,004 1,172 42,166
Royalties 1,289 0,691 14,485
Impostos sobre os lucros e derramas 1,289 0,691 14,485

Fonte: Elaboragdo Propria.
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4.3. Pressupostos

ATabela 4.3 apresenta os pressupostos relativos a despesa considerada na realizacdo dos
calculos. Esta informacdo baseia-se nos dados mais recentes disponibilizados pelo
promotor do projeto. Considerou-se uma taxa de cdmbio euro/ddlar de 1€ = $1,17, que
¢ a média da cotacdo diaria da ultima década. Os anos -1 e -2 correspondem aos anos de

investimento e os anos 1 a 11 ao periodo de operacao.

Tabela 4-3: Pressupostos assumidos para as despesas associadas ao investimento, M€

F
EACL Fase de Operagdo

(Média anual)

Investimentos/Despesas Investimento

Totais 168, 031 9,028

Despesas Operacionais

Saldrios 1,743 15,926
OPEX mina (mineracdo e processamento/ excluindo 2,505 22,810
saldrios)

Custos administrativos / outros - 0,481
Fretes 0,537 3,622
Custos comercializacdo 2,245 10,568
Royalties - 2,364
Impostos sobre lucros e derramas 6,060 0,298

Fonte: Redcorp.

Nota: Na Fase de Investimento concentra-se a maioria do investimento em construcdo. A Fase de Operagao
inclui despesas de operacdo e manutencdo, mas também investimento em renovacéo e investimento em

encerramento, fundamentalmente entre o oitavo e o décimo anos.
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Os valores incluidos na Tabela 4.3 mostram a dimensdo do investimento a realizar no
projeto, especialmente em atividades de construcdo, totalizando estas na fase de
investimento o valor de 168,031 M€. Na fase de operacdo, prevé-se um investimento total
de 99,311 M€ (média anual de 9,028 M€), repartidas entre investimento de renovacado
(94,174 ME£) e, de encerramento (5,137 M€). As despesas operacionais também sdo
muito significativas, prevendo-se o valor de 435,629 M€ ao longo de todo o projeto,
especialmente nas rubricas dos custos de mineracdo e processamento (253,410 M€), em
saldrios (176,925 M€) e em custos administrativos, entre outros (5,295 M€). por fim,
importa referir os custos com fretes (40,383 M€), com a comercializagdo (118,488 M€),

os royalties (26,002 M€) e os impostos sobre lucros e derramas (9,340 M€).

4.4. Impactos macroecondmicos — producdo, valor
acrescentado, emprego e receitas fiscais

Considerando os efeitos multiplicadores e os montantes de despesa em investimento,
operacdo e encerramento, anteriormente indicados, e ajustando os valores dos
multiplicadores ao tipo de despesa a efetuar, os impactos macroecondmicos totais do

projeto sdo os que constam nas Tabelas seguintes.

A Tabela 4.4 apresenta os impactos diretos do projeto da Mina da Lagoa Salgada em
matéria de emprego, salarios, receitas fiscais municipais e royalties, em média anual. Para
relativizar o tamanho dos impactos, inclui-se informacao sobre varaveis relevantes do
concelho de Grandola, para fins de comparacdo, em matéria de emprego, ganhos

salariais e receitas fiscais.

O impacto direto do projeto no emprego, em termos absolutos, € muito significativo. Esta

prevista uma geracao de emprego agregada de mais de 300 trabalhadores, repartidos
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pelas atividades de mineragdo (150), processamento (120) e administrativas (30).2° O
impacto do projeto no mercado de trabalho local é também relevante.?! Quando o
projeto estiver na fase de operagdo plena, o emprego direto representara cerca de 5%
da populacdo empregada do concelho?? e 6% da populacdo empregada ao servico dos

estabelecimentos.

Dados os niveis salariais previstos no projeto, que estdao em linha com os praticados no
setor extrativo,?® o volume de saldrios pagos pela promotora aos seus trabalhadores
impulsara extraordinariamente os ganhos salariais de Grandola. Atualmente, os ganhos
salarias do concelho sdo de 68,7 milhdes de euros. Com a mina em operagdo, os ganhos

salariais totais irdo aumentar para 84,7 milhGes de euros.

A nivel local, as receitas fiscais também irdo experimentar um crescimento expressivo.
Tendo em consideracdo a derrama municipal do IRC e os royalties, estas receitas publicas
aumentardo 8%, passando, em média anual, de cerca de catorze milhdes de euros anuais

para quinze milhdes de euros por ano.

20Valores médios, fornecidos pela empresa.

21 Sobre os mercados de trabalho locais dinamizados pelos recursos naturais, ver Marchand e Weber
(2018).

22 Inclui fungdo publica.

2 Tipicamente os saldrios pagos no setor extrativo sdo consideravelmente superiores aos salarios médios
para a generalidade dos setores, e inclusivamente superiores aos de outros setores industriais.

29



Tabela 4-4: Impactos diretos anuais, comparagao projeto e municipio de Grandola, M€

Projeto
Grandola

(média anual)

Populagdo empregada

(2021), N

5673 5%

Média do projeto.

300
4 697 6%

Pessoal ao servigo dos

estabelecimentos (2020), N

Grandola: apenas setor

privado.

Projeto: liquido de TSU.
68,730 15,926* 23% Salarios  médios  com

valores muito superiores a

Ganhos salariais estimados

(2022), M€
média do concelho.

*Apenas a fase de operacdo

Receitas fiscais, impostos
13,909 0,300 Apenas derrama assumida.
municipais (2020), M€

8% Valor médio anual a

. transferir para o Municipio
Royalties, M€ 0,788

de Grandola (1/3 do valor

global de Royalties).

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de varias bases de dados.

As Tabelas 4.5 a 4.7 apresentam os impactos totais do projeto, diretos, indiretos e
induzidos, em termos de valor bruto da producdo, valor acrescentado e emprego. Os
impactos sdo desagregados por fase, discriminando os impactos nas fases de

investimento e operacgao.
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Tabela 4-5: Resultados do Modelo de Avaliagdo do Impacto Econdmico (I-O) — Impactos na

Producdo a precos base, constantes (2022), Resumo, M€

© (1) Fase de investimento (anos-1e-2) 381198
(2) Fase de operacédo (anos 1-11, média anual) 131,310
Total (*) 1 825,602

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: (*): (1) + (2) X 11 anos.

Tabela 4-6: Resultados do Modelo de Avaliagdo do Impacto Econdmico (I-O) — Impactos no

Valor Acrescentado (PIB) a precos base, constantes (2022), Resumo, M€

(1) Fase de investimento (anos -1 e -2) 156,265
(2) Fase de operacdo (anos 1-11, média anual) 60,652
Total (*) 822,002

Fonte: Elaboracgdo propria.

Nota: (*): (1) + (2) X 11 anos.

Tabela 4-7: Resultados do Modelo de Avaliacdo do Impacto Econdmico (I-O) — Impactos no

Emprego — Anual Equivalente, Resumo

Fases Emprego
(1) Fase de investimento (ano -2 e -1, média anual) 1747
(2) Fase de operacgado (anos 1-12, média anual) 1334

Fonte: Elaboracdo prépria.

Nota: (*): (1) + (2) X 11 anos.
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O projeto, durante a sua vida Util, provocara um aumento do valor bruto da producao
nacional, por via direta, indireta e induzida, de 381 milhdes de euros na fase de

investimento e de 131 milhdes de euros, por ano, na fase de operacao.

O impacto do projeto no PIB é de cerca de 156 milh&es de euros na fase de investimento
e de mais de 60,5 milhdes de euros, por ano, na fase de operacdo. O impacto agregado
no emprego, incluindo efeitos, diretos, indiretos e induzidos, é de quase 1.750 postos de

trabalho (anual equivalente), na fase de investimento, e de 1.334 na fase de operacao.

Em termos fiscais, o impacto do projeto é muito significativo. A Tabela 4.8 apresenta o
impacto do projeto da Mina da Lagoa Salgada nas receitas publicas, em termos de IVA,
imposto sobre o rendimento e contribuicdes sociais. Durante a fase de investimento
estima-se que a receita publica adicional gerada pelo projeto seja de cerca de 14 milhdes
de euros em cada um dos dois anos. Durante a fase de operacdo, a receita publica gerada
ultrapassara os 30 milhGes de euros anuais, incluindo a gerada de forma direta (8,6

milhdes de euros) e de forma indireta e induzida (21,7 milhGes de euros).

Tabela 4-8: Resultados do Modelo de Avaliagdo do Impacto Econdmico (I-O) — Impactos nos

impostos e nas contribuicdes sociais da Administracdo Central — Média anual, M€

Impostos Contribuigdes  Contribuigdes
IVA sobre o sociais sociais Total anual

rendimento  empregadores familias
10,3% (*) 10,8% (*) 9,9% (*) 4,8% (*)

Impactos diretos (**)

Fase de operacdo (1-11, m.a.) (***) 3,152 3, 698 1,713 8, 563

Impactos indiretos e induzidos

Fase de investimento (anos-2 e 8,038 8,473 7,715 3,755 27,981
-1, m.a.)
Fase de operacgdo (1-11, m.a.) 6,227 6,563 5976 2,909 21,674

Fonte: Elaboracdo propria.

Nota: (*) Taxas de imputacdo para os impactos indiretos e induzidos, calculadas de acordo com o peso de
cada componente no VAB, constante no “Quadro B.4.3.1 - Receitas de impostos e contribuices sociais
das AdministragGes Publicas (S.13)”, referente ao ano de 2021, das Contas Nacionais — INE. (**) De acordo
com a informacdo remetida pela empresa. (***) O montante do IVA ndo foi incluido, dado que dependera
do modelo de comercializagdo adotado pela empresa.
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5. Impactos adicionais da Mina da Lagoa

Salgada

Para além dos impactos macroeconémicos, o projeto da Mina da Lagoa Salgada podera
gerar impactos significativos de caracter sectorial e regional, ativados pela recuperacao
demografica e a manutencdo de escalas minimas. Os impactos do projeto sobre o
desenvolvimento do concelho e da regido em que se insere poderdo ser muito
significativos. Em certos casos, os impactos evidenciar-se-do pela atuacdo dos agentes
privados em resposta as oportunidades do mercado. Noutros casos, a manifestacdo dos
impactos resultard da adotacdo de politicas publicas que permitam a sua apropriacado.
Noutras situacdes, a combinacdo das inércias do mercado e da atuacdo publica, permitira

aproveitar as vantagens derivadas de maiores escalas.?*

5.1. Os impactos sectoriais

Em termos sectoriais, no concelho de Grandola os servicos dominam grande parte da
atividade econdmica, com 68,3% do volume de negdcios total (2021). O setor da
construcdo (11,5%), o setor primario (9,9%) e o setor da indUstria transformadora (8,3%)
tém uma relevancia bastante menor. O setor extrativo € em Grandola marginal. Entre
2009 e 2021, o setor da construgao local perdeu 20% das empresas e 20% do seu volume

de negdcios. No mesmo periodo, as atividades imobilidrias perderam 67% do seu volume

24 Os dados utilizados nesta seccdo procedem maioritariamente do INE, embora pontualmente sejam
utilizadas outras fontes de informacdo secundarias. Os dados utilizados sdo sempre os mais Ultimos
publicados. Os dados sdo maioritariamente de 2022 e 2021, no entanto, em alguns casos a informacdo
mais recente refere-se a 2020.
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de negdcios, apesar do numero de empresas deste ramo ter mais do que duplicado. As

atividades comerciais perderam 15% do volume de negdcios e 17% das empresas.

Contrariamente, o volume de negocios do subsetor do alojamento, restauracdo e
similares cresceu 116% e o nimero de empresas 22%. Estas atividades passaram a ser as
segundas mais importantes do concelho, em termos de volume de negdcios (19,5%),
tendo ultrapassado as vinculadas a construgao (11,5%) e aproximando-se das atividades
comerciais (24,5%). Entre 2009 e 2022, o numero de alojamentos turisticos passou de 7
a 38 e a capacidade desses estabelecimentos aumentou 277%, passando de 946 para

3.572.

Entre 2009 e 2021, o volume de negdcios das atividades agricolas, de producdo animal,
caca, floresta e pesca, cresceu 55%, com um acréscimo de 7% no niumero de empresas.
Esta tendéncia traduz um aumento da competitividade setorial e uma importante

reconfiguracdo a nivel empresarial.

A evolugdo da estrutura produtiva nos ultimos anos confirma Grandola como um
concelho vocacionado para prestacdo de servicos de ambito essencialmente local,
especialmente comerciais, embora tenham vindo a ganhar peso as atividades ligadas ao
setor da restauracdo e do turismo. A industria transformadora é escassamente relevante
na estrutura produtiva do concelho e encontra-se em claro retrocesso, com menos 10,7%
empresas a operar no setor nos Ultimos 12 anos. Com uma estrutura tdo concentrada em
servicos de reduzido valor acrescentado, os niveis de produtividade, que explicam o
crescimento econdmico a médio e longo prazo, sdo bastante reduzidos. No entanto,
como atenuante, é de salientar a forte concentracdo do emprego, dado que os quatro
maiores empregadores do municipio concentram 10,1% do emprego concelhio,

enquanto que no Alentejo este indicador € de 2,4% e no pais de 1,8%.

A baixa produtividade do fator trabalho, juntamente com a baixa intensidade capitalistica
das atividades dominantes, explicam os baixos niveis salariais da populacdo ativa do
municipio. O ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem situa-se 16,5%
abaixo da média do pais. Isto tem reflexo no indice de poder de compra per capita, que

em Grandola se situa 11 pontos abaixo da média do pais, sendo de 89%. O valor do indice
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para Grandola é ligeiramente inferior ao do Alentejo (90,8%) e bastante inferior ao do

Alentejo litoral (95,1%).

O projeto da mina da Lagoa Salgada, pela sua dimensdo e caracteristicas, pode provocar
um forte impacto de arrastamento na economia Grandolense. Por um lado, dara um
importante contributo para a diversificagao sectorial, tornando-a menos dependente do
sector servicos, gracas a sua natureza extrativo-industrial. Por outro lado, é expectavel
gue o projeto dé um forte impulso a produtividade concelhia, gracas a forma de
organizacdo propria de uma empresa de grande dimensao, a abordagem extrativa (muito

robotizada e digitalizada), e a intensidade em capital da prépria atividade.

Em termos sectoriais, a atividade extrativa implicard a realizacdo de compras locais e a
subcontratacdo de servicos a fornecedores nesse ambito. As empresas com operac¢do na
regido em sectores que possam potencialmente fornecer bens (combustiveis,
componentes, etc.) e servicos (movimentacdo de terras, seguranga, analises,
restauracdo, etc.) ao projeto, podem aumentar a sua atividade e, consequentemente, o
seu emprego e volume de negdcios. Esta dinamica pode contribuir para a complexificacdo
da estrutura setorial a nivel local/regional, tanto em termos de abrangéncia como em

termos de qualificagdo.

O aumento da dimensdo de algumas dessas empresas pode permitir-lhes expandir as
suas operacOes para outras regiGes do pais, potenciando os impactos locais/regionais
ativados pelo projeto. Para potenciar estes impactos, a Redcorp e as autoridades locais
devem promover os vinculos de colaboracdo formal e ndo formal entre essas empresas
potencialmente fornecedoras. Um instrumento que tem sido recorrentemente utilizado
noutros paises e inclusivamente em algum projeto extrativo em Portugal sdo os
denominados Clubes de Fornecedores, que agregam empresas locais que podem
fornecer bens e prestar servicos ao projeto extrativo, orientando-as em termos

estratégicos operacionais.

O aumento de rendimento local alavancado pela atividade extrativa pode ser,
parcialmente, canalizado para o consumo de bens de carater duradouro (ex.2 habitacdo)
ou para o investimento em atividades empresariais e comerciais, de pequena dimensdo,

gue qualifiguem e dinamizem a atividade local e permitam reter o rendimento
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localmente. Provavelmente, as atividades que mais irdo beneficiar do acréscimo de
rendimento, associado aos saldrios pagos pela Redcorp e seus fornecedores, serdo o
comeércio a retalho, os servicos de restauracdo, os servicos de transporte e 0s servigcos
pessoais, bem como os servicos publicos atualmente existentes no concelho e no seu

hinterland imediato.

Algumas das iniciativas empreendedoras derivadas do aumento de rendimento, num
concelho como Grandola, com um forte potencial turistico, podem exponenciar os
impactos nos agregados macroecondmicos do concelho, especialmente se forem
destinados a procura de ndo residentes (de outros concelhos, regides ou de fora do pais),
e ndo concorrem diretamente pelo rendimento local das familias e as empresas. Os
investimentos dos residentes no sector do turismo podem permitir a apropriacdo de uma
parte do rendimento gasto localmente pelos turistas e visitantes ao concelho, evitando
gue seja integralmente transferido para o exterior do mesmo pelos operadores do setor,
maioritariamente de origem externo. Inclusivamente, alguns dos novos negdcios que
podem ser potencialmente criados no concelho, alavancados pelo rendimento adicional
gerado pelo projeto, podem diversificar a oferta turistica local, aproveitando nichos de
mercado no dominio do turismo rural, de natureza, de experiéncia ou centrados em

recursos enddégenos atualmente ndo aproveitados.

No ambito das politicas publicas, estas oportunidades obrigam as autoridades a desenhar
estratégias sectoriais que orientem os investimentos privados e mobilizem investimentos
gue permitam capitalizar as oportunidades que se perspetivam. Igualmente sera
necessario por no terreno programas de formacdo e capacitacao profissional no dominio
da gestdo de micro-negdcios e de mentoring e acompanhamento para garantir a sua

sobrevivéncia nas primeiras fases de operacdo.
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5.2. Os impactos demograficos e a garantia de oferta de
servigos publicos

5.2.1. A evolugdo demogrdfica

Grandola tem experimentado um forte retrocesso em algumas varidveis com potencial
para desencadear processos de desenvolvimento territorial sustentaveis temporalmente.
O mais relevante é o retrocesso populacional em termos quantitativos e o
envelhecimento populacional derivado, numa primeira fase, da migracado das faixas mais
novas da populacdo e, num segundo momento, do reduzido nimero de nascimentos. De
1960 a 2021, a populacdo de Grandola caiu quase 35%, passando de 21.060 residentes
para 13.820 residentes. Esta queda populacional é superior a verificada no Alentejo

Litoral e no Alentejo, enquanto que a populagdo do pais aumentou 11% (Figura 5-1).

Entre 2001 e 2021, o niumero de habitantes do concelho registou uma queda acumulada
de 7,2%, muito similar a do Alentejo, onde o niumero de residentes diminui em 9,3%, no
mesmo periodo. No Alentejo Litoral, a queda populacional nas duas uUltimas décadas foi

inferior (-3,5%), sendo, portanto, menos intensa que no concelho de Grandola.

A estrutura etdria do concelho caracteriza-se pelo elevado peso da populagdo com 65 ou
mais anos (27,6%; acima dos valores para o Alentejo Litoral, 26,2%, o Alentejo, 27,0%, e
0 pais, 23,4%). A proporcdo de jovens com menos de 15 anos é de 12,2%, ligeiramente
superior aos valores do Alentejo Litoral (11,7%), mas inferior ao Alentejo (12,4%) e ao

pais (12,9%).
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Figura 5-1: Evolugdo da populacdo residente segundo os Censos 1960-2021, 1960=100
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Fontes de Dados: INE - X, XlI, XIlI, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo.

O intenso processo de envelhecimento manifesta-se num indice de envelhecimento de
227, ou seja, existem 227 idosos por cada 100 jovens. Este indice é superior ao do
Alentejo Litoral (223,5) e do Alentejo (218,5), e significativamente superior ao do pais
(182), que apresenta um valor bastante inferior, mas mesmo assim extremamente alto.
A taxa de natalidade em Grandola foi em 2022, de 7,9 nados por 1.000 habitantes,
ligeiramente acima da média do Alentejo (7,5%o), € um pouco abaixo dos 8%o., da média

nacional.

Na Figura 5-2 apresentam-se as projecdes para a populacdo residente do concelho até
2041. Estas tiveram em consideracdo a taxa de variacdo da populagdo residente para a
regido do Alentejo apresentada nas projecGes mais recentes do INE, em trés cenarios
alternativos quanto a evolucdo conjunta futura das componentes de variacdo
demografica — fecundidade, mortalidade e migracdes. Nas proximas duas décadas
projeta-se, no cenario baixo, uma populacdo residente de 11.975, no cenario central de
12.761 habitantes e no cenario alto de 13.937. Em qualquer um dos cendrios, a
populacdo residente é inferior a dos censos de 2011, e sé no cenario alto ultrapassa

ligeiramente a dos censos de 2021.

38



A evolucdo da populacdo do concelho de Grandola segue assim as mesmas tendéncias
de evolucdo previstas para a populacdo do pais, ou seja, com perda da populacdo em
termos absolutos, envelhecimento demografico, diminuicdo da populacdo jovem e
aumento da populacdo idosa, e, por fim, reducdo da populacdo em idade ativa, com
implicagdes ao nivel do potencial econémico futuro do concelho. A diminuicdo da
populacdo poderd ainda colocar em risco a oferta de alguns servigos publicos ou privados,
gue necessitem de uma escala minima de funcionamento, nomeadamente servicos

publicos e privados dirigidos a procura local.

Figura 5-2: Populacdo residente: projecdes até 2041
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Fonte: Calculos préprios baseados em INE - Populacdo residente (proje¢des 2018-2080).

5.2.2. O impacto demogrdfico

A maior dificuldade da empresa para sustentar a sua operagdo poderd ser o
recrutamento de trabalhadores. A baixa taxa de desemprego do concelho, em torno dos
5%, deixa pouca margem para contratar localmente. Adicionalmente, a estrutura etaria
da populagdo empregada podera ser um outro entrave a operagao. Quase 50% da

populagdo empregada tém 45 anos ou mais, e cerca de 25%, 55 anos ou mais. Para o
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conjunto do pais as proporgdes sao ligeiramente mais baixas. Em Portugal cerca de 48%
da populacdo empregada tém 45 anos ou mais e, aproximadamente, 21%, 55 anos ou

mais.

Dada a existéncia de uma situacdo de quase pleno emprego no concelho, as estratégias
de contratacdo deverdo focar-se noutros locais da regido ou de fora dela. Em alguns
casos, estas alternativas obrigardo a que os trabalhadores realizem movimentos
pendulares casa-trabalho, mas noutros obrigardo a transferéncia de trabalhadores dos

seus locais de origem para Grandola.

Para além da problematica da inevitavel deslocacdo de trabalhadores, um outro aspeto
que deve merecer a atencdo da empresa é a adequacdo dos trabalhadores as
necessidades dos postos de trabalho oferecidos. Esta situacdo ndo deveria ser
particularmente problematica no caso de projeto em apreco, dado que uma grande
proporcdo dos perfis a contratar ndo requer elevados niveis de qualificacdo. As
competéncias necessarias para desempenhar os postos de trabalho na exploracdo
poderdo ser adquiridas através de programas de formacdo intensivos no posto de
trabalho. Esses programas poderdo ser articulados em colaboracdo com as entidades de
emprego e qualificacdo profissional com operac¢des a nivel local. O aumento da procura
dos seus servicos podera ser aproveitado para potenciar ou financiar outras ofertas
programaticas a nivel local, que melhorem o ajustamento entre as preferéncias dos

utilizadores e as qualificacdes associadas aos programas de formacao.

O projeto da mina da Lagoa Salgada criarad cerca de 300 postos de trabalho diretos, e
cerca de mil indiretos e induzidos durante a fase de operagdo. Se o concelho de Grandola
tiver capacidade de atrair e fixar uma parte significativa dos trabalhadores e das suas
familias, & de esperar um contributo muito significativo do projeto para contrariar a

gueda demografica prevista para as proximas décadas.

O aumento da populacdo residente estara, numa primeira fase associado a deslocacdo
de trabalhadores diretamente empregados na mina (e das suas familias); numa segunda
fase, vinculado a atracdo de trabalhadores para alimentar a procura de trabalho do

ecossistema de empresas potenciado pela mina (e das suas familias); e, por ultimo,
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derivado das dinamicas de criacdo de emprego induzidas pela atividade adicional

suportada no rendimento direta e indiretamente gerado a partir do projeto extrativo.

O aumento populacional abre, assim, novas oportunidades associadas a escala de
prestacdo de servicos publicos e privados. O aumento de escala dos servicos privados
melhorara a viabilidade dos negdcios e potenciara uma oferta mais qualificada. A grande

vantagem do aumento da escala estd associada a oferta e prestacao de servicos publicos.

5.2.3. A garantia de oferta de servigos publicos

A perda de populagdo tem conduzido em diversos territérios do pais ao encerramento
de servicos publicos de diversa natureza: escolas, centros de saude, tribunais, delegacdes
concelhias de entidades setoriais ou servicos de emprego e qualificacdo, entre outras. A
diminuicdo dos utilizadores potenciais desses servicos por debaixo de um determinado
limiar estd na origem desses encerramentos, com a consequente perda de bem-estar da
populacdo residente, que é obrigada a deslocar-se a outros concelhos para poder ter

acesso a essas ofertas.

Um dos casos com maior impacto é o dos servigos de educacdo. Embora a situagcdo em
Grandola ndo seja tdo preocupante como noutros concelhos do pais, entre 2001 e 2022,
o numero de alunos matriculados em todos os niveis de ensino, exceto no superior caiu
13,1%, com quedas muito acentuadas nos dois primeiros ciclos do ensino basico (16,1%
no 12 e 24,7% no 2.2) e também no secundario (16,5%). No Unico nivel de ensino onde
se verificou um forte aumento do nimero de alunos foi na educacdo pré-escolar, onde o

numero de matriculados cresceu 18,5% nas Ultimas duas décadas.

No dominio da saude, a oferta de servicos médicos e a qualificacdo desses servigos (ex.
n.2 de médicos de medicina familiar, especialistas) também depende, embora ndo sé, dos
limiares de procura potencial. A atual situacdo em Grandola é bastante negativa e poderia
piorar se a populacdo total seguisse a trajetéria descendente das Ultimas décadas.
Atualmente, em Grandola, existem 634,3 habitantes por cada médico, um nimero muito

superior ao do Alentejo Litoral (471,9), que duplica o do Alentejo (311,4) e que quase
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quadruplica a média nacional (177,2).%> No que se refere aos farmacéuticos, em Grandola
existem 1.550,4 habitantes por cada farmacéutico, muito acima do Alentejo Litoral

(1.085,4), do Alentejo (882,4) e do pais (648,3).

No caso dos servicos publicos, o aumento da populacdo alavancado pela mina e os seus
efeitos multiplicadores podera garantir a manutencdo de escalas minimas para assegurar
a sua provisdo. No caso da educacdo, o facto de tratar-se maioritariamente de
trabalhadores jovens, em muitos casos com filhos em idade escolar permitira garantir o
funcionamento dos varios ciclos de estudos, evitando que os alunos de niveis de ensino
mais elevados, por exemplo, os de secunddrio, tenham que deslocar-se a outros

municipios préximos.

Ainda no dominio da manutencdo da oferta e qualidade dos servicos publicos e
comunitdrios, existe a possibilidade de que alguns dos servicos da mina, que sdo
necessarios para assegurar o seu funcionamento, tais como os de seguranca, prevengao
contra incéndios, salde ou transporte, por exemplo, possam ser compartilhados com a
comunidade. No ambito da sua politica de partilha de beneficios, e dado que em alguns
casos podera existir excesso de capacidade, a empresa podera permitir que a populagado
local tenha acesso a servicos de salde, usufrua de servigos de prevencdo contra incéndios
ou beneficie de servicos de transporte — em simultaneo com os trabalhadores da mina -

ou em servicos especialmente dedicados.

25 Dados de 2021.
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6. A apropriacao de impactos: a relevancia

da habitacao

Tendo em consideracdo a conjuntura do mercado de trabalho local, para garantir a
apropriacdo dos impactos no concelho torna-se necessario atrair e fixar trabalhadores e
atividade localmente. Assim sendo, os trabalhadores deslocados deverdo beneficiar de

solucBes habitacionais de diversa natureza.

As dindamicas do mercado da habitacdo em Grandola indiciam a existéncia de dificuldades
para garantir solucdes assentes no proprio mercado. Para além dos fatores tipicos que
explicam a procura de habitacdo, em Grandola existe um determinante diferencial: a
estrutura das familias. Neste concelho residem mais de 5.600 familias, das quais cerca de
1.600 sdo familias unipessoais (28,3% das familias). A proporgdo de familias unipessoais
em Grandola é muito similar a do Alentejo Litoral e do Alentejo, mas superior ao do pais
(24,8%). Contrariamente, a proporc¢ado de familias com trés ou mais elementos é inferior
a média nacional (37,2% versus 41,9%). Este padrdo de estrutura familiar, que neste
concelho é fundamentalmente explicado pela maior proporcdo de populacdo idosa
residente, implica uma necessidade de um maior nimero de habitacdes para o mesmo
numero de residentes. Nos ultimos anos, tém ganho importancia outros dois aspetos
distintivos, com implicacdes sobre a procura de habitacdao no concelho: o crescimento da
populacdo estrangeira e a elevada procura de habitacdes para segundas residéncias. A
Tabela 6-1 apresenta os determinantes da procura e oferta de habitacdo em Grandola e

nos referencias utilizados no documento.

Relativamente ao crescimento da populacdo estrangeira, os residentes oriundos de
outros paises representam 5,8% dos residentes totais no concelho. A percentagem de
populacdo estrangeira é ligeiramente superior a média nacional (5,2%) e a do Alentejo
(4,7%), mas muito inferior a do Alentejo Litoral (12,0%), cujo valor é fortemente

influenciado pela elevada percentagem de imigrantes residentes no concelho de
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Odemira (28,2%). As necessidades habitacionais dos novos residentes estrangeiros tém

cativado uma parte da oferta de habitacdo disponivel em Grandola.

Atualmente, 42,6% da habitagdo existente no concelho de Grandola destina-se a segunda
habitacdo. Esta proporcdo é superior a que se regista na maioria dos concelhos do
Alentejo e a média nacional (18,5%), e esta em linha com a dos municipios mais turisticos
do Algarve. A elevada percentagem de segundas residéncias deve-se a importancia da
atividade turistica nas freguesias do litoral (Carvalhal, com 80,5%, e Melides, com 53,7%
de habitacdes com uso sazonal). Na freguesia onde se localiza a mina da Lagoa Salgada
(Unido das freguesias de Grandola e Santa Margarida da Serra), a percentagem de

habitagdes com uso sazonal é de 20%, em linha com as médias regional e nacional.

A procura de segundas residéncias no concelho tem estimulado a construcdo de
habitacdo nova, essencialmente nas freguesias anteriormente referidas. A percentagem
de edificios construidos no concelho na ultima década representa 6,9% dos edificios
totais do concelho, quando em Portugal, no Alentejo e no Alentejo Litoral representam
apenas 3,1%, 2,1% e 3,4% dos edificios totais, respetivamente. Em 2021, as novas
habitacGes construidas representaram quase 0,4% da oferta total de habitacdo em

Grandola, um valor dos mais elevados do pais, fora das areas metropolitanas.
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Tabela 6-1: Determinantes da procura e oferta (stock) de habitacdo, 2021

Grandola Alentejo Alentejo Portugal

Litoral

Determinantes da procura

Familias (N) 5 646 39876 291767 4 149 096
Dimensdo média das familias 2,3 2,4 2,4 2,5
Familias unipessoais (%) 28,3 28,8 27,2 24,8
Familias de 2 pessoas (%) 34,5 34,2 34,9 33,3
Familias de 3 ou mais pessoas (%) 37,2 37,0 37,9 41,9
Populagdo de  nacionalidade 5,8 12,0 4,7 5,2

estrangeira (%)

Oferta (stock)

Habitagdes (N) 12531 70702 472 808 5970677

Habitac¢des por familia 2,2 1,8 1,6 1,4

Habitacdes de uso sazonal (N) 5.208 20169 104219 1.104.881

Habitagdes de uso sazonal (%) 41,6 28,5 22,0 18,5

Habitagdes vagas (N) 1.688 10.915 77.945 723.215
dos quais vagos para venda ou 918 6.430 39.912 348.097

arrendamento
Habitacdes vagas (%) 13,5 15,4 16,5 12,1

Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populacédo.

Com estas alavancas do lado da procura seria expectavel que no mercado de habitagdo
existisse um consideravel défice de oferta, que dificultasse o acesso a habitacdo por
guestdes de disponibilidade ou de preco, no entanto, a realidade do mercado é bastante
diferente. O mercado de habitacdo em Grandola é caracterizado por uma profunda
dualidade, com zonas litorais onde predomina a habitacdo nova, existe uma dindmica

construtiva significativa e a procura é fundamentalmente constituida por ndo residentes
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(no concelho), que adquirem esses imdveis como segunda residéncia. Contrariamente,
especialmente na sede do concelho, o parque habitacional € maioritariamente antigo, as
novas construcdes sdo escassas e a procura € maioritariamente de residentes que

pretendem adquirir primeiras habitacdes.

Ainexisténcia de tensdes significativas no mercado habitacional é explicada pelo elevado
numero de habitacdes vagas, disponiveis para venda ou arrendamento, e pelos precos
das transacles e dos arrendamentos no concelho. Em Grandola a proporcdo de
habitacdes vagas (13,5%) é superior a média nacional (12,1%), embora inferior as médias
do Alentejo Litoral e do Alentejo (15,4% e 16,5%, respetivamente). Em 2021, das 12.531
habitacBes existentes no concelho, 918 estavam disponiveis para venda ou
arrendamento. A Tabela 6-2 apresenta informacao relativa aos precos no mercado de
habitacdo de Grandola e dos referenciais utilizados no documento. Relativamente aos
precos, o valor mediano das transacdes de alojamentos familiares em Grandola (1.702
€/m?2) é superior aos do Alentejo Litoral (1.342 €/m2), do Alentejo (818 €/m2) e do pais
(1.420 €/m2), no entanto essa diferenca é maioritariamente explicada pela dualidade do
mercado, com precos muito mais elevados nos mercados das freguesias litorais.
Relativamente os valores das rendas das habitacdes, os montantes pagos por metro
guadrado e por habitacdo em Grandola sdo similares aos das referéncias regionais e

bastante mais baixos que os da média do pais (ver Tabela 6-2).
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Tabela 6-2: Valores dos imdveis arrendados e transacionados

Grandola  Alentejo Alentejo Portugal

Litoral
Valor mediano das vendas de alojamentos 1.702 1.342 818 1.420
familiares (€/ m2), 2022 (2)
Valor mediano das rendas de novos 5,17 5,68 4,41 6,52
contratos de arrendamento de
alojamentos familiares (€/ m2), 2022 (3)
Valor médio mensal das rendas dos 277 297 261 334

alojamentos familiares classicos
arrendados (€), 2021 (4)

Valor médio dos prédios urbanos 191.431 116.600 80.030 142.183
transacionados (€), 2019 (5)

Fontes: INE - (1) Inquérito a avaliacdo bancdria na habitacdo; (2) Estatisticas de precos da habitacdo ao nivel
local; (3) Estatisticas de Rendas da Habitacdo ao nivel local; (4) Censos 2021;(5) DGPJ, Operagbes sobre

imoveis.

Apesar de que a situacdo efetiva do mercado permitiria acomodar um numero
significativo de novos residentes, no caso de ndo encontrar soluces habitacionais vidveis
no mercado, no curto prazo a Unica alterativa passaria por promover habitacdo
diretamente por parte da Redcorp. Neste dominio, deve existir a preocupacdo de ndo
replicar solucdes passadas, como os bairros mineiros, com consequéncias indesejaveis a
varios niveis. As solucdes a adotar devem privilegiar a integracdo dos trabalhadores e das

suas familias na comunidade local e a partilha de vivéncias e experiéncias.

Noutros prazos, e dado que o aumento de rendimento indireto e induzido gerado pelo
projeto vai impulsionar a procura de habitacdo, serd preciso conceber medidas que
combinem regulacdo e producdo. Entre as primeiras, serd necessario que as autoridades
locais atualizem os instrumentos de planeamento e ordenamento urbanisticos,
libertando solo urbanizédvel e aumentando a capacidade construtiva em areas bem-
definidas. O aumento da oferta de solo incentivara aos operadores privados a aumentar
a oferta de habitacdo, em funcdo das dinamicas da procura. A diminuicdo da repercussao

do preco do solo no preco final da habitagdo, juntamente com o expectavel aumento da
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oferta e a eventual intensificacdo da concorréncia deveriam garantir o acesso a

habitagao, apesar do eventual aumento da procura.

Ainda no dominio das solugdes baseadas em alteracBes regulatdrias, as autoridades
locais deverdo colocar no terreno politicas publicas que incentivem a recuperacdo de
habitacdo degradada, especialmente de cardter fiscal ou de subsidiacdo direta, quando
essas reabilitacbes se enquadrem em operacdes de requalificacdo urbanisticas,
especialmente se apoiadas por programas de ambito nacional ou comunitdrio (ex.

através do BEI — Banco Europeu de Investimentos).

Em relacdo as medidas de producdo de habitacdo, as autoridades locais poderdo
promover a construcdo de habitacdo publica, para o mercado de arrendamento ou para
a sua venda a precos controlados. Em 2021, em Grandola, apenas 3,3% do parque
habitacional era de propriedade publica, e deste 93,5% era propriedade da autarquia e
os restantes 6,5% do Estado ou outras entidades publicas. Estas solu¢des habitacionais
poderdo permitir transferir agregados familiares de baixo rendimento de habitacGes de
propriedade privada em mas condicBes para habitacdes publicas com boas condi¢des de
habitabilidade. A liberacdo das habitacdes de propriedade privada, até entdo ocupadas
por estas familias, poderdo ser, a prazo, colocadas no mercado, depois de serem

integralmente reabilitadas.

O financiamento para implementar estes programas publicos de habitagdo, a nivel local
Oou para apoiar a recuperacao do edificado por parte dos privados, podem advir do
aumento de receitas publicas que o municipio ird encaixar como consequéncia da
atividade extrativa, em forma de impostos e royalties. Adicionalmente, poderdo ser
utilizados recursos provenientes da politica de partilha de beneficios que a empresa
tenciona implementar, para compensar a comunidade local pelas potenciais

externalidades causadas pelo projeto.
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7. Conclusoes

De acordo com os resultados da avaliagdo macroecondmica da Mina da Lagoa Salgada,
este projeto extrativo é de grande importancia para a economia portuguesa. O impacto
total do projeto sobre o valor bruto da producdo sera de 381 milhGes de euros, na fase
de construcdo, e de 131 milhdes de euros anuais, na fase de operacdo. O impacto do
projeto sobre o valor acrescentado, ou seja, a sua contribuicdo para a formacado do PIB,
¢ de 156 milhdes de euros, na fase de investimento, e de mais de 60 milhGes de euros
por ano, na fase de operacdo. O impacto agregado no emprego, incluindo efeitos diretos,
indiretos e induzidos, é de 1.750 postos de trabalho na fase de investimento e de cerca

de 1.300 postos de trabalho na fase de operacdao (emprego anual equivalente).

Durante a fase de investimento, a receita publica adicional gerada pelo projeto
aproximar-se-a dos 14 milhdes de euros, em cada um dos anos. Durante a fase de
exploracdo, a receita publica anual gerada ultrapassara os 30 milhdes de euros, incluindo
a gerada de forma direta (8,6 milhdes de euros) e de forma indireta e induzida (21,7
milhGes de euros). Adicionalmente, o licenciamento e a atividade extrativa dardo origem
ao pagamento de taxas diversas as varias administracdes. O impacto nas exportacdes
portuguesas sera significativo, no entanto na atual fase do projeto ndo é possivel

antecipar o seu impacto efetivo nas contas externas do pais.

A nivel local, o projeto tera impactos significativos no emprego, dado que: i) a populacdo
diretamente empregada na mina representara 5% da populacdo total empregada no
concelho de Grandola e 6% do pessoal ao servico; ii) os trabalhadores da mina auferirdo
salarios significativamente superiores aos da média do concelho, implicando uma subida
de 23% no montante global de rendimentos do trabalho concelhios; e, iii) as receitas

fiscais de carater local aumentardo 8%.

Se forem adotadas as politicas certas a escala local, o projeto tem um potencial
significativo para complexificar a economia localmente e alavancar efeitos arrastamento
sobre setores fornecedores da indUstria extrativa. No entanto, o papel da empresa

promotora do projeto nesta matéria é muito relevante, devendo impulsar a criacdo de
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instrumentos para organizar o fornecimento de bens e servigos localmente, por exemplo

através da criacdo de um clube de fornecedores.

O projeto extrativo poderd induzir efeitos transversais nos dominios da investigacdo e
desenvolvimento e da inovacdo, da formacdo profissional, da qualificacdo dos recursos
humanos e da aquisicdo de competéncias préprias do sector. Pode também dar origem
a impactos imateriais, no ambito demonstrativo ou referencial para outros projetos

extrativos ou para projetos industriais de grande dimensao.

O desenvolvimento do projeto da Lagoa Salgada pode ver-se condicionado por restricdes
de oferta, nomeadamente no mercado de trabalho e no mercado de habitagdo. A
operacdo da mina obrigara a recrutar trabalhadores fora do concelho e a dota-los das
competéncias necessarias para desempenhar o trabalho eficientemente. Os novos
trabalhadores contribuirdo para a dinamizacdo e rejuvenescimento do mercado de
trabalho e poderdo contribuir para o aumento populacional. O aumento da populagdo
alavancado pela mina e os seus efeitos multiplicadores podera garantir a manutencdo de

escalas minimas para assegurar a provisdo de servigos.

Uma condicdo indispensdvel para garantir a fixacdo de trabalhadores, contrariar a
tendéncia de declinio populacional, e assegurar escalas minimas para a provisdo de
servicos publicos (e alguns privados) é a existéncia de habitacdo suficiente a pregos
compativeis com os rendimentos dos novos residentes. Esta dimensdo é fundamental
para garantir a apropriacdo local dos impactos associados ao projeto extrativo, tanto dos
diretos como dos indiretos e induzidos, quer a curto, quer a médio prazo. Neste dominio,
é fundamental articular solugdes habitacionais privadas (promovidas pela empresa) e
publicas (promovidas pela autarquia). Entre estas ultimas afiguram-se relevantes

solucBes baseadas no mercado, na regulacdo e na producdo de habitagdo publica.

Muitas das medidas necessdrias para potenciar a dimensdo dos impactos e sua
apropriacdo local podem enquadrar-se na estratégia de partilha de beneficios. Esta
estratégia devera estar orientada para a participacdo, a mitigacdo, a partilha, o
acompanhamento e o mentoring, o financiamento do desenvolvimento econdmico e

social, e a capacitacdo do territorio para enfrentar o periodo pds-encerramento.
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