DECLARACAO DE DESCONFORMIDADE

no ambito do

Processo de Avaliagdo de Impacte Ambiental da

“"Ampliagdo da Pedreira Fojo n°15 - Pedras Salgadas”

O Projecto e Estudo de Impacte Ambiental (EIA) em epigrafe foram remetidos
pela Direcgdo Regional de Economia do Norte do Ministério de Economia para a
Direcgdo Regional do Ambiente e Ordenamento do Territério - Norte (DRAOT-N),
que se constifui como autoridade de ATA de acordo com o Decreto Lei n.° 69/2000
de 3 de Maio, tendo dado entrada neste organismo a 6 de Dezembro de 2002.
De acordo com o disposto no Artigo n.° 9 do Decreto Lei citado a autoridade de
AIA, que preside a Comissdo de Avaliagdo, convocou ainda os seguintes organismos
para a comissdo:

o Instituto do Ambiente - IA

» Instituto Portugués do Patriménio Arquitectdnico - IPPAR

[}

o Instituto Portugués de Arqueologia - IPA

O IPPAR e o-IPA foram convocados na eventualidade de se verificar o disposto na
alinea d) do Artigo 9° mencionado. =

Por sua vez, o TA nomeou o seu representante, a Sra. Dra. Rita Cardoso, dentro
dos prazos previstos no n.° 3 do Artigo 9°.

Assim, dando cumprimento ao disposto no n° 3 do Artigo 13.° o presente
documento traduz a informagdo recolhida pela Autoridade de AIA e que pretende

avaliar se o EIA cumpre os requisitos referidos no Anexo III do D.L. n.° 69/2000.

Da andlise ressaltam alguns aspectos cuja relevdncia deve ser equacionada. De

facto, ainda que, de um ponto de vista meramente formal, a informagdo cumpra

L
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adequadamente com os requisitos da legislagdo em vigor, na andlise elaborada para
efeitos de conformidade detectaram-se lacunas de informacdo no conteddo do
ETA:
- Da leitura do estudo fica claro que o projecto proposto constitui uma ampliacdo
da pedreira existente. Porém o EIA ndo apresenta uma descricdo da actividade
exis;‘rem‘ej nem tdo pouco das suas especificidades e principais caracteristicas.
Ha informagdo que, inclusivamente, assume um cardcter vago o que hdo é
admissivel numa pedreira em actividade, tomando-se para exemplo o exposto na
pdgina 24 onde se refere que “a dgua para o processo produtivo &€ obtida
através de uma captagdo subterrdnea (furo) que deverd estar devidamente
licenciada ao abrigo da lei vigente'. Nesta fase o EIA teria obrigacdo de ter
determinado se de facto a captagdo estd ou ndo licenciada. Do mesmo modo, na
p. 26, o documento refere a existéncia de uma descarga licenciada ainda que,
no processo existente neste organismo, nada conste relativamente a referida
licenga. Isto leva @ primeira conclusdo sobre a andlise do EIA, isto €, que em
casos de projectos de’ ampliacdo, alterago e modificagdo de projectos
existentes, ¢ de esperar a apresentacéo de um levantamento compléfo da
actividade identificando, desde logo, quais os impactes que estdo a ser gerados,
as eventuais situacdes irregulares identificadas, que deverdo ser acompanhadas
das medidas que, de forma imediata, terdo de ser implementadas devendo
apresentar-se, inclusivamente, a respectiva planificagdo e cronograma.
Complementarmente, refira-se que a avaliagdo efectuada no EIA parece
ignorar o facto de jd haver actividade de exploragdo, sendo que, por
comparagdo com outros estudos efectuados por esta mesma empresa
consultora, para exploragdes totalmente novas, o texto é em tudo semelhante:
- De realgar que o EIA efectua uma andlise tendo em conta as fases de
construgdo, exploragdo e desactivagdo, considerando-se, todavia, que numa

pedreira faz mais sentido equacionar a andlise nas fases de preparagdo,

exploragdo e desactivagdo/recuperacéo final;
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- As Ima’rr'iZes apresentadas na avaliagdo global revelam pouca informagdo, ndo
constituindo um exercicio satisfatério em termos de sistematizagdo da
informagao;

- A andlise dos impactes cuﬁulafivos ¢ efectuada apenas na dptica da interacgdo
com as restantes pedreiras naquele ‘niicleo. Ora, dado que se trata de uma
ampliagdo, importaria também avaliar dos impactes cumulativos gerados pela
prépria pedreira em relagdo & sua si‘ruaglﬁo actual de laboragdo. Como a
avaliagdo das condigdes operacionais é inexistente, este exercicio também ndo
¢ possivel;

- Um’ dltimo apontamento serve apenas para referir que o EIA apresenta

* informagdo de cardcter regional, que depois ndo é desenvolvida de “forma
adequada para a escala local, tida como a mais adequada para a andlise tendo em
vista o cardcter dos impactes gerados. Considera-se, igualmente, que as

medidas de minimizagdo devem ser melhor concretizadas.

Para além dos pontos anteriores, pela andlise feita ao nivel dos descritores,

importa destacar ainda que:

- Descricdo do Processo Produtivo - Residuos Industriais: O EIA apresenta uma

listagem de residuos industriais que serdo gerados pela exploragdo da pedreira,
mas de uma forma muito sucinta e superficial. A divisdo em “residuos inertes”
e em “outros residuos”, € incorrecta, pois ndo esté de acordo com as actuais
directivas nacionais e comunitdrias sobre classificagéo de residuos. Alguns dos
residuos apresentados ha lista “outros residuos”, sdo perigosos, mas o EIA ndo
os identifica nem os caracteriza como tal, o que é uma lacuna grave. Da
listagem apresentada, ndo foram referenciados dois outros residuos
provenientes da normal manutengdo e conservagdo de viaturas - filtros de éleo
e bateria$ que, pelo facto de serem perigosos, deverdo ser objecto de uma
geé;rﬁo adequada, tal como os restantes residuos perigosos. Rela‘rivamsnfe a

classificagdo dos residuos apresentada em termos de CER, estes estdo
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incorrectos, visto que desde Janeiro de 2002 os cddigos em vigor sdo os
constantes da Lista Europeia de Residuos (LER), aprovada pela Decisdo da
Comissdo 2000/532/CE, de 3 de Maio (com as alteragdes introduzidas pelas
Decisdes da Comissao 2001/118/CE, de 16 de Janeiro, 2001/119/CE de 22 de
Janeiro e 2001/573/CE de 23 de Julho). Relativamente & situagdo de
referéncia, o EIA ndo caracterizou o descritor "Residuos Industriais”, o que é
uma lacuna grave, jd que se trata de um projecto de ampliagdo de uma pedreira
em funcionamento que, como tal, sempre originou, desde que entrou em
actividade, e continua a gerar, residuos industriais. Da mesma forma que ndo
caracferizou a situagdo de referéncia do descritor "Residuos Indusﬂ‘i‘ais”, o
EIA também ndo procedeu da avaliagdo nem apresentou qualquer medida de
minimizagdo para os impactes que jd sdo e serdo gerados pela produgdo,
armazenamento (mesmo que tempordrio) e pelo transporte/encaminhamento
dos residuos industriais. Esta lacuna, poder-se-G considerar como relevante,
atendendo aos tipos de residuos que esta pedreira produz, e que continuard a
produzir, nomeadamente, daqueles considerados como perigosos;

1

Qualidade do Ar, Ruido e Vibracdes: este descritor, apresenta-se

deficientemente caracterizado e de uma forma imprecisa. Ressalta-se logo, a
inclusdo e a “caracterizagéo do Ruido Ambiente” como se fosse um “factor de
qualidade do ar”, o que € tecnicamente incorrecto em termos de EIA, jd que se
trata de um descritor préprio que ndo deveria ser confundido com as questdes
inerentes a poluigdo atmosférica deste projecto, como € o caso da
concentragdo de poeiras. De qualquer forma, a “caracterizagdo” da situagdo de
referéncia do ruido, resume-se a transcrigdo de conclusdes de um “relatério de
medigdes de ruido”, que se encontra anexado ao EIA, nas quais se afirma "...que
o grau de incomodidade do ruido emitido para o exterior da instalago em
avaliagdo ... ndo estd em conformidade com a disposicdo legal em vigor."
Con;iderd;do que se trata de um projecto de ampliagdo de uma pedreira que jd
se encontra em actividade, e tendo ainda em conta a sua envolvente, ndo se

entende como este EIA apresenta uma caracterizacdo da situacdo de
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referéncia do ruido ambiental incompleta e que invalida qualquér avaliagdo do
estado actual deste descritor. Nesta conformidade, considera-se que a
situacdo de referéncia do “Ruido” incluso no descritor “Factores de Qualidade
do Ar”, ndo foi minimamente caracterizada. Relativamente a “qualidade do ar”
propriamente dita, o EIA aborda apenas o principal poluente atmosférico da
exploragdo de pedreiras - as poeiras. Assim, e da mesma forma que o ruido, a
caracterizagdo da situa¢do de referéncia da "qualidade do ar” é a transcrigéo
da conclusdo de um relatério sobre “concentragdo de poeiras”, apresentado
como anexo do EIA, que se resume & sequinte frase, “esclarecedora do estado
actual da qualidade do ar": “Os valores de concentracbes de poeiras sdo
inferiores aos indicados na Tabela E do Anexo I da Portaria n® 286/93 de 12
de Margo". No entanto, ndo se poderd considerar vdlida a conclusdo deste
“estudo de poeiras” jé que, quer o nimero de amostragens realizadas, quer os
critérios utilizados para aplicagdo dos valores limites da Tabela E do Anexo I
da Portaria n® 286/93 de 12 de Marco, ndo estdo em conformidade com o
disposto na parte B do Anexo ITT da portaria. E de referir ainda, que o citado
relatério de poeiras, apresenta parametros - “"C/VL(mad)" e “"C/VL(p95)", ndo
contemplados na legislagdo em vigor para a qualidade do ar ambiente. Apesar
das deficiencias e das incorrecgoes do relatério anexo, o préprio EIA deveria
ter apresentado os resultados e procedido & sua andlise, de forma -a
caracterizar o descritor, em vez de limitar-se a transcrever uma frase. Para
além disso, o EIA também ndo identificou os principais focos de emissdes de
particulas e de gases, ja existentes quer na prépria pedreira em estudo, quer
na sua envolvente. Nesta conformidade, «considera-se que a situagdo de
referéncia da "Qualidade do Ar"”, ndo foi minimamente, caracterizada. O EIA
optou por"eqenglobar' a Identificagdo e Avaliagdo de Impactes Ambientais e as
Mé&idas de Minimizagdo dos descritores "Qualidade do Ar (Poeiras)”, “Rgido" e
“Vibragdes”, num s6 ponto do estudo (5.6.1), onde foram tratados
conjuntamente, e mais uma vez, com a mesma superficialidade com que estes

tinham sido jGé abordados na Situagdo de Referéncia. Alids, o descritor
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"Vibragdes” ndo chegou a ser referido/caracterizado na Situagdo de
Referéncia, o que é uma lacuna, atendendo que a pedreira objecto do EIA jd se
encontra ém actividade. Contrariamente ao titulo do ponto "5.6.1 - Previsdo,
Avaliagdo de Impactes e Medidas de Minimizacdo”, o EIA ndo avaliou nem
.

quantificou os impactes previsiveis destes descritores (estes descritores sdo
sempre mensurdveis, mesmo em termos previsionais), bem como ndo apresentou
medidas de minimizagdo especificamente para cada descritor. No texto da
pdgina 111, o EIA revela nogdes incorrectas do que se entende por previsdo &
avaliagdo de impactes. Um exemplo disto, estd patente na afirmagdo que se
seque: "De acordo com a localizagdo dos pontos de medicdo € possivel prever
gue as emissdes (ndo especificando quc;is) ‘afecfarﬁa apenas o espago
correspondente d Area Cativa, ndo se prevendo a afectacéo directa de
populagoes (com as consequéncias negativas que tal acarretaria). Da listagem
apresentada para a “Identificagdo de Impactes”, esta revela-se bdstante
incompleta e ndo inclui qualquer impacte relativo ds vibragdes. Por esta razdo,
este EIA também ndo conseguiu apresentar medidas ob\je&ivas e concretas
para minorar os tais “impactes previsiveis”, que neste Estudo se resume a uma
listagem de “medidas de minimizagdo", com cardcter generalista, o que é
insuficiente. Relativamente aos impactes cumulativos destes descritores, como
o projecto se refere a ampliagdo de uma pedreira em actividade, situada numa
zona onde também jd existem vdrias unidades produtivas similares em pleno
funs:ionan{;nfo, seria de esperar que o EIA desse uma importancia acrescida a
este assunto mas, tal ndo se verificou. No ponto 5.12 do EIA, a necessédria
avaliagdo dos impactes cumulativos previstos em termos de “qualidade do ar” e
“ruido” (as vibragdes foram “esquecidas”), resume-se, d seguinte frase: “Os
valores actualmente emitidos, a nivel das poeiras e do ruido, e registados neste
estudo, sdo resultado ndo apenas da pedreira em andlise mas também das
pedreiras activas mais proximas’.

Meio Hidrico: o EIA ndo caracteriza a situagdo actual no que se refere ao

sistema de drenagem associado ao processo produtivo que jd estd

e
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implementado, dado tratar-se de uma pedreira em exploragdo. Ha mesmo
alguma contradigdo no descrito no EIA pois, ainda que na p. 26, se refira que a
dgua em excesso, apds tratamento, é reencaminhada para uma linha de dgua
préxima, na p. 106, o mesmo documento refere que o caso em estudo ndo
afectard c}oualquer' linha de dgua superw;iciali

Solos e Capacidade de Uso do Solo: A avaliagdo apresentada é meramente

qualitativa ndo sendo apresentados valores e caracteristicas das zonas
afectadas e das que irdo ser afectadas pela propria ampliagdo;

Rede Vidria Regional e Local: A descri¢do da rede vidria € suficiente. Contudo, a

apresentagdo de dados concretos relativamente ao volume de trdfego gerado
pelo nicleo de pedreiras é um dado complementar para andlise que estd em
falta. A forma como este aspecto foi abordado no EIA ndo transmite qualquer
informagdo relevante, aspecto que sé ¢ atenuado pelo facto de existir um
acesso que foi criado especificamente para servir o nicleo de pedreiras. O
mesmo, jd ndo se passa na EN 2, via que apresenta um tragado sinuoso, e onde
os locais para ultrapassagem dos veiculos sdo parcos, criando dificuldades &
circulagdo, que serdo tdo mais agravadas quanto maior for o nimero de veiculos
pesados que por ai circular. Pelo exposto no ponto anterior, a avaliagdo de
impactes para este item assume um cardcter qualitativo, propondo o ETA duas
medidas, uma das quais diz respeito d observancia de uma disposigdo legal,
controlo do peso bruto dos veiculos, e como tal ndo consfifui-uma medida. A
segunda medida proposta diz respeito & conservacdo dos veiculos, sem se
especifichr_* como € que tal serd concretizado. Ndo sdo apresentadas medidas
concretas quanto a limpeza dos veiculos antes de entrarem para a rede vidria
local, se é que jé ndo existem; ¢

Aspectos Socio-Econdmicos: A andlise efectuada no estudo apoia-se em

indicadores sobre a populagdo residente no concelho, que é complementada com
uma breve andlise da estrutura econdmica. Pese embora as conclusdes inscritas
no EIA, considera-se que as mesmas ndo se encontram devidamente apoiadas

nos dados apresentados no texto. Teria sido interessante saber qual o peso da
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indistria extractiva no cdmputo global do concelho, quantos empregos di‘r"ecfos
e indirectos gera, para depois se poder fundamentar uma andlise dos impactes
de mais uma nova frente produtiva. Na andlise dos impactes, considera-se que
apenas existem impactes positivos. A avaliagdo efectuada assume, como em
outros casos, um cardcter qualitativo. Refira-se que na avaliagdo poder-se-ia
ter recorrido a valores concretos, existentes no estudo, jd que é sabido que a
pedreira ird gerar mais 21 novos postos de trabalho. N&o se sabe em concreto
se estes postos jd estdo constituidos pois, como & sabido, a pedreira ja esta
em .exploragdo. Assfm, o estudo poderia ter cruzado a informagdo conhecida
para fazer uma valoragdo efectiva deste impacte. Poder-se-ia, igualmenfe, ter
indicado as medidas de potenciagdo dos impactes positivos identificados, tal
como o recurso a mdo de obra local, para o que contribuiria o .diagnésfico da
situagao existente;

Monitorizacdo: Os Planos de Monitorizagdo que o EIA apresenta para o Ruido

Ambiental e para a Qualidade do Ar - Poeiras, sdo ambos aceitdveis, apesar da
sua periodicidade que poderia ser alterada para anual, em vez das que foram.
propostas (de 2 em 2 anos para as poeiras e de 3 em 3 anos para o ruido). De
sqlien’rar,'evque as metodologias de medigdo e de avaliagdo, quer para o ruido
o
ambiental (o Plano proposto apresenta parametros que ndo estdo contemplados
no actual Regulamento Geral do Ruido), quer para as particulas atmosféricas,
deverdo estar sempre em conformidade com as disposi¢des e normativos legais
em vigor na altura da monitorizagdo. Relativamente ao Plano de Monitorizagdo
dos Residuos, este é insuficiente, pelo facto de contemplar somente os “éleos
usados” e as “sucatas”, deixando de fora todos os restantes residuos que se
encontram referidos no capitulo da "Descricdo do Projecto”. Para além disso,
um Plano de Monitorizagdo para os residuos industriais sé terd efeitos prdticos
se forem.aplicadas, previamente, as necessdrias medidas de minimizagdo para

os‘impactes ambientais inerentes.
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Assim, o EIA ndo permite uma avaliagdo dos impactes ambientais a gerar pelo
projecto proposto. Ndo apresenta uma avaliagdo ambiental das condigdes
operacionais .ec]a pedreira existente e tal ndo permite uma avaliagdo dos impactes
f:umul;'rrivos gerados, bem como, ndo permite identificar eventuais situagges de
incumprimento que caregam de uma intervengdo imediata. Nesse sentido, fambém
se conclui que o texto do EIA é muito semelhante ao de outros estudos
desenvolvidos pela mesma empresa consultora mas para projectos de pedreira
totalmente novos. A informagdo € pouco desenvolvida, assume um cardcter regional
e ndo surge apoiada em dados quantitativos. Assim, considera-se que o estudo ndo
apresenta as condigdes minimas para a avaliagdo de impactes, devendo ser
declarada a desconformidade do mesmo, visto que a correcgdo da informagdo
obrigaria, ha prdtica, a elaboragdo de um novo EIA.

Pelos motivos expostos anteriormente e face ao disposto no Artigo 12.° e no ‘Anexo
III do Decreto Lei n.° 69/2000 de 3 de Maio a Comissdo de Avaliagdo declara a
desconformidade do EIA, pelo que o processo de AIA deve ser encerrado de

acordo com o estatuido no ponto n.° 6 do Artigo 13°.
Porto, 6 de Janeiro de 2003

A Presidente da Comissdo de Avaliagdo

Ead

¥ Rozaui o Sotle ma70Q

‘ (Rosdrio Sottomayor, E/@
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