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PARECER 

 

Processo de Avaliação de Impacte Ambiental n.º 3473 (RECAPE) Verificação do Relatório 

de Conformidade Ambiental do Projeto de Execução do Aproveitamento Hidráulico de 

Fins Múltiplos do Crato �( Infraestruturas de Regadio do Aproveitamento Hidroagrícola do 

Crato  

 

Exmo. Senhor  

Presidente do Conselho Diretivo da APA, IP 

 

No âmbito da consulta pública do Projeto de execução e do Relatório de Conformidade 

Ambiental do Projeto de Execução (RECAPE) das Infraestruturas de Regadio do 

Aproveitamento Hidroagrícola do Crato, o município do Crato, vem apresentar o parecer 

referente ao projeto em causa.  

Considerando que:  

1 - A Barragem do Pisão é um projeto fundamental e estruturante para o território, 

referenciado em todas as estratégias de desenvolvimento territorial aprovadas pelos 15 

municípios que integram a Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo. 

 

2 - Em 2016, pela Resolução da Assembleia da República n.º 191/2016, de 8 de agosto, a 

Barragem do Pisão foi considerada obra prioritária por todos os grupos parlamentares, que 

aprovaram por unanimidade recomendar a inclusão do projeto nas prioridades de 

investimento do regadio, no Plano Nacional de Regadio e no Programa Nacional para a 

Coesão Territorial, tendo em conta a sua importância para o desenvolvimento do distrito de 

Portalegre.  

 

3 - Em todos os estudos efetuados, a Barragem do Pisão sempre foi apontada como 

fundamental para estimular o desenvolvimento económico e sustentável na área de 
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influência do projeto, apresentando-se essencial e insubstituível no atual quadro de 

alterações climáticas, assumindo-se como: 

a) Reserva estratégica de água com capacidade e garantia do abastecimento público ao 

subsistema da Póvoa, mesmo em períodos de seca prolongada; 

b) Resposta às necessidades do regadio, com possibilidade de introdução de novas culturas 

mediterrânicas e novas formas de conduzir as tradicionais, aplicando as técnicas da rega de 

precisão, bem como a criação de novas agroindústrias a partir das produções agrícolas e 

pecuárias; 

  

c) Incremento de produção de energia por fontes renováveis; 

 

d) Recurso com potencial de aproveitamento turístico, através da diversificação da oferta 

num território caracterizado por uma grande riqueza ambiental, patrimonial e cultural; 

 

e) Reserva de água para a transferência de espécies em risco pela degradação do meio de 

origem; 

 

f) Contributo para o reforço da investigação científica e da qualificação profissional no 

âmbito do ensino superior na região, nas áreas temáticas que virão a ser potenciadas 

pelo empreendimento. 

 

4 �( A Barragem do Pisão é um projeto que irá alavancar o território em inúmeras vertentes, 

no que concerne ao Município do Crato, com uma área de regadio de 654ha e a implantação 

da bacia da barragem no Concelho, são fatores determinantes para dinamizar, não só a 

agricultura com novos modos de exploração, mas também a agroindústria, são fatores que 

irão certamente alavancar a economia do território o que irá contribuir para atenuar a 

desertificação do território Alentejo. 
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5 �( O território Alentejo, é um território com grande pendor turístico de natureza, 

gastronómico e patrimonial, a Barragem do Pisão terá um poder de atração turístico que 

não poderá ser descurado, bem sabemos o peso nas economias locais do turismo, com a 

criação de novas ofertas, ofertas que se querem sustentáveis, quer do ponto económico, 

mas também ambiental. É um fator, em conjugação com a agricultura, que será 

determinante para a fixação de pessoas e contribuir decisivamente para um território mais 

coeso e desenvolvido. 

 

6 �( O empreendimento está incluído no Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) aprovado 

pela União Europeia, componente 9 - Gestão Hídrica, com o investimento elegível de 141 

�r�W�	�����|�p���|���|���a�*�¸�O�Ü�|���#�*��mitigar a escassez hídrica e assegurar a resiliência do território aos episódios 

de seca, tendo por base os cenários de alterações climáticas e as perspetivas explanadas na Estratégia 

Nacional de Adaptação às Alterações Climáticas (ENAAC) e no Programa de Ação para as Alterações 

Climáticas (P-3AC), contribuindo para a diversificação da atividade económica da região e para o seu 

desenvolvimento económico, social e ambiental. 

 

7 �( Que o investimento, financiado pelo PRR é uma oportunidade única de concretização de 

um projeto que está no imaginário e nas expetativas de toda a população, desde há dezenas 

de anos, e que permitirá ancorar o desenvolvimento económico, social e ambiental do 

território.   

 

 

Em conclusão, 

 

O Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato �( Barragem do Pisão, com 

particular destaque para as Infraestruturas de Regadio do Aproveitamento Hidroagrícola 

do Crato são um projeto âncora essencial para a região do Alto Alentejo, tendo como 

objetivos principais: 

 



câmara municipal do crato 
praça do município  
7430-999 �� Crato 
nif: 506 659 968 
t: +351 245 990 110 / f: 245 996 679 
(custo de chamada para a rede fixa nacional) 

geral@cm-crato.pt  
www.cm-crato.pt  
 

GRL_ASSINATURA_1 assinatura 
 
 

�x Contribuir para a transição e adaptação climática; 

�x Contribuir para a transição energética; 

�x Contribuir para a transição digital; 

�x Proporcionar um foco efetivo de desenvolvimento económico (criação 

estimada de 500 postos de trabalho); 

�x Promover o aproveitamento da qualidade ambiental, paisagística, 

patrimonial e cultural; 

�x Contribuir para a inversão da regressão demográfica;  

�x Garantir o abastecimento público de água. 

 

Assim sendo, com a certeza de interpretar o sentimento e convicção dos agentes sociais e 

económicos e da população em geral, o município do Crato, manifesta total apoio e 

concordância com o projeto o Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato �( 

Barragem do Pisão, com particular destaque para as Infraestruturas de Regadio do 

Aproveitamento Hidroagrícola do Crato, conforme apresentado pela Comunidade 

Intermunicipal do Alto Alentejo.  

 

Cumprimentos, 

 
 

 
Presidente da Câmara 

 
  
 
 
 

 
Joaquim Bernardo dos Santos Diogo 
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PARECER  

 

Processo de Avaliação de Impacte Am biental n.º 3473 (RECAPE) 
Verificação do Relatório de  Conformidade Ambiental do Projeto de 

Execução do Aproveitamento Hidráulico de Fins  Múltiplos do Crato �± 
Infraestruturas de Regadio do Aproveitamento Hidroagrícola do Crato  

 

Exmo. Senhor  

Presidente do Con selho Diretivo da APA, IP  

No âmbito da consulta pública do Projeto de execução e do Relatório de  Conformidade  

Ambiental do Projeto de Execução (RECAPE) das Infraestruturas de Regadio do 

Aproveitamento  Hidroagrícola do Crato, o Município de Arronches , vem apresentar o 

parecer  referente ao projeto em causa.  

Considerando que:  

1 -  A Barragem do Pisão é um projeto fundamental e estruturante para o território, 

referenciado  em todas as estratégias de desenvolvimento territorial aprovadas pelos 

15 muni cípios que  integram a Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo.  

2 -  Em 2016, pela Resolução da Assembleia da República n.º 191/2016, de 8 de 

agosto, a  Barragem do Pisão foi considerada obra prioritária por todos os grupos 

parlamentares, que  aprovaram por  unanimidade recomendar a inclusão do projeto 

nas prioridades de investimento  do regadio, no Plano Nacional de Regadio e no 

Programa Nacional para a Coesão Territorial,  tendo em conta a sua importância para 

o desenvolvimento do distrito de Portalegre.  

3 -  Em todos os estudos efetuados, a Barragem do Pisão sempre foi apontada como 

fundamental  para estimular o desenvolvimento económico e sustentável na área de 

influência do projeto,  apresentando -se essencial e insubstituível no atual quadro de 

alterações clim áticas, assumindo -se como:  

a) Reserva estratégica de água com capacidade e garantia do abastecimento público 

ao subsistema da Póvoa, mesmo em períodos de seca prolongada;  



 
 

 

b) Resposta às necessidades do regadio, com possibilidade de introdução de novas 

culturas  mediterrânicas e novas formas de conduzir as tradicionais, aplicando as 

técnicas da rega de  precisão, bem como a criação de novas agroindústrias a partir 

das produçõe s agrícolas e  pecuárias;  

c) Incremento de produção de energia por fontes renováveis;  

d) Recurso com potencial de aproveitamento turístico, através da diversificação da  

oferta  num território caracterizado por uma grande riqueza ambiental, patrimonial e 

cult ural;  

e) Reserva de água para a transferência de espécies em risco pela degradação do 

meio de  origem;  

f) Contributo para o reforço da investigação científica e da qualificação profissional 

no âmbito  do ensino superior na região, nas áreas temáticas que vir ão a ser 

potenciadas  pelo empreendimento.  

4 �± O empreendimento está incluído no Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) 

aprovado pela  União Europeia, componente 9 -  Gestão Hídrica, com o investimento 

�H�O�H�J�t�Y�H�O�� �G�H�� �������� �0�¼���� �F�R�P�� �R objetivo de mitigar a escasse z hídrica e assegurar a 

resiliência do território aos episódios de seca,  tendo por base os cenários de 

alterações climáticas e as perspetivas explanadas na Estratégia  Nacional de 

Adaptação às Alterações Climáticas (ENAAC) e no Programa de Ação para as  

Alte rações Climáticas (P -3AC), contribuindo para a diversificação da atividade 

económica da  região e para o seu desenvolvimento económico, social e ambiental.  

5 �± Que o investimento, financiado pelo PRR é uma oportunidade única de 

concretização de um  projeto q ue está no imaginário e nas expetativas de toda a 

população, desde há dezenas de  anos, e que permitirá ancorar o desenvolvimento 

económico, social e ambiental do território.  

Em conclusão,  

O Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato �± Barragem do  Pisão, com  

particular  destaque para as Infraestruturas de Regadio do Aproveitamento 

Hidroagrícola do Crato são  um projeto âncora essencial para a região do Alto Alentejo, 

tendo como objetivos principais:  



 
 

 

�‡���&�R�Q�W�U�L�E�X�L�U���S�D�U�D���D���W�U�D�Q�V�L�o�m�R���H���D�G�D�S�W�D�o�m�R���F�O�L�P�i�W�L�F�D;  

�‡���&�R�Q�W�U�L�E�X�L�U���S�D�U�D���D���W�U�D�Q�V�L�o�m�R���H�Q�H�U�J�p�W�L�F�D�� 

�‡���&�R�Q�W�U�L�E�X�L�U���S�D�U�D���D���W�U�D�Q�V�L�o�m�R���G�L�J�L�W�D�O�� 

�‡���3�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�U���X�P���I�R�F�R���H�I�H�W�L�Y�R���G�H���G�H�V�H�Q�Y�R�O�Y�L�P�H�Q�W�R���H�F�R�Q�y�P�L�F�R�����F�U�L�D�o�m�R estimada de 

500 postos de trabalho);  

�‡�� �3�U�R�P�R�Y�H�U�� �R�� �D�S�U�R�Y�H�L�W�D�P�H�Q�W�R�� �G�D�� �T�X�D�O�L�G�D�G�H�� �D�P�E�L�H�Q�W�D�O���� �S�D�L�V�D�J�t�V�W�L�F�D���� �S�D�W�U�L�P�R�Q�L�D�O e 

cultural;  

�‡���&�R�Q�W�U�L�E�X�L�U���S�D�U�D���D���L�Q�Y�H�U�V�m�R���G�D���U�H�J�U�H�V�V�m�R���G�H�P�R�J�U�i�I�L�F�D�� 

�‡���*�D�U�D�Q�W�L�U���R���D�E�D�V�W�H�F�L�P�H�Q�W�R���S�~�E�O�L�F�R���G�H���i�J�X�D�� 

Assim sendo, com a certeza de interpretar o sentimento e convicção dos agentes 

sociais e  económicos e da população em geral, o Município d e Arronches , manifesta 

total apoio e concordância com o projeto o Empreendimento Hidráulico de Fins  

Múltiplos do Crato �± Barragem do Pisão, com particular destaqu e para as 

Infraestruturas de  Regadio do Aproveitamento Hidroagrícola do Crato, conforme 

apresentado pela Comunidade  Intermunicipal do Alto Alentejo.  

 

Paços do Muni cípio de Arronches , 28  de maio de 2024 . 

 

 

O Vice-Presidente da Câmara , 

 

 

 

Paulo A lexandre Carvalho Furtado  
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PARECER 

 

Processo de Avaliação de Impacte Ambiental n.º 3473 (RECAPE)  Verificação do Relatório de 

Conformidade Ambiental do Projeto de  Execução do Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do 

Crato �± Infraestruturas de Regadio do Aproveitamento Hidroagrícola do Crato   

 

Exmo. Senhor  

Presidente do Conselho Diretivo da APA, IP 

 

No âmbito da consulta pública do Projeto de execução e do Relatório de Conformidade Ambiental do Projeto de 

Execução (RECAPE) das Infraestruturas de Regadio do Aproveitamento Hidroagrícola do Crato, o município de 

Alter do Chão, vem apresentar o parecer referente ao projeto em causa.  

Considerando que:  

1 - A Barragem do Pisão é um projeto fundamental e estruturante para o território, referenciado em todas as 

estratégias de desenvolvimento territorial aprovadas pelos 15 municípios que integram a Comunidade 

Intermunicipal do Alto Alentejo. 

2 - Em 2016, pela Resolução da Assembleia da República n.º 191/2016, de 8 de agosto, a Barragem do Pisão foi 

considerada obra prioritária por todos os grupos parlamentares, que aprovaram por unanimidade recomendar a 

inclusão do projeto nas prioridades de investimento do regadio, no Plano Nacional de Regadio e no Programa 

Nacional para a Coesão Territorial, tendo em conta a sua importância para o desenvolvimento do distrito de 

Portalegre.  

3 - Em todos os estudos efetuados, a Barragem do Pisão sempre foi apontada como fundamental para estimular 

o desenvolvimento económico e sustentável na área de influência do projeto, apresentando-se essencial e 

insubstituível no atual quadro de alterações climáticas, assumindo-se como: 

a) Reserva estratégica de água com capacidade e garantia do abastecimento público ao subsistema da 

Póvoa, mesmo em períodos de seca prolongada; 

b) Resposta às necessidades do regadio, com possibilidade de introdução de novas culturas 

mediterrânicas e novas formas de conduzir as tradicionais, aplicando as técnicas da rega de precisão, 

bem como a criação de novas agroindústrias a partir das produções agrícolas e pecuárias; 

c) Incremento de produção de energia por fontes renováveis; 

d) Recurso com potencial de aproveitamento turístico, através da diversificação da oferta num território 

caracterizado por uma grande riqueza ambiental, patrimonial e cultural; 

e) Reserva de água para a transferência de espécies em risco pela degradação do meio de origem; 

f) Contributo para o reforço da investigação científica e da qualificação profissional no âmbito do ensino 

superior na região, nas áreas temáticas que virão a ser potenciadas pelo empreendimento. 

4 �± O empreendimento está incluído no Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) aprovado pela União 

Europeia, componente 9 - Gestão Hídrica, com o investimento elegível de 141 �0�¼���� �F�R�P�� �R�� �R�E�M�H�W�L�Y�R�� �G�H��mitigar a 

escassez hídrica e assegurar a resiliência do território aos episódios de seca, tendo por base os cenários de 

alterações climáticas e as perspetivas explanadas na Estratégia Nacional de Adaptação às Alterações Climáticas 
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GRL_ASSINATURA_1 assinatura 
 
 

(ENAAC) e no Programa de Ação para as Alterações Climáticas (P-3AC), contribuindo para a diversificação da 

atividade económica da região e para o seu desenvolvimento económico, social e ambiental. 

5 �± Que o investimento, financiado pelo PRR é uma oportunidade única de concretização de um projeto que está 

no imaginário e nas expetativas de toda a população, desde há dezenas de anos, e que permitirá ancorar o 

desenvolvimento económico, social e ambiental do território.   

Em conclusão,  

O Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato �± Barragem do Pisão , com particular destaque 

para as Infraestruturas de Regadio do Aproveitamento Hidroagrícola do Crato  são um projeto âncora 

essencial para a região do Alto Alentejo, tendo como objetivos principais: 

�x Contribuir para a transição e adaptação climática; 

�x Contribuir para a transição energética; 

�x Contribuir para a transição digital; 

�x Proporcionar um foco efetivo de desenvolvimento económico (criação estimada de 500 postos 

de trabalho); 

�x Promover o aproveitamento da qualidade ambiental, paisagística, patrimonial e cultural; 

�x Contribuir para a inversão da regressão demográfica;  

�x Garantir o abastecimento público de água. 

 

Assim sendo, com a certeza de interpretar o sentimento e convicção dos agentes sociais e económicos e 

da população em geral, o  município d e Alter do Chão , manifesta total apoio e concordância com o projeto 

o Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato �± Barragem do Pisão , com particular destaque para 

as Infraestruturas de Regadio do Aproveitamento Hidr oagrícola do Crato , conforme apresentado pela 

Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo.  

 

Alter do Chão, 4 de junho de 2024 

 

O Presidente da Câmara  

 

 

 

 

 

Francisco José Cordeiro Miranda  

 

Documento assinado digitalmente. Esta assinatura digital é equivalente à assinatura autógrafa1 
1 Cópias do documento são validadas com selo branco em uso na instituição. 
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Associação de Utilidade Pública  

 
Consulta Pública  

 
Infraestruturas de Regadio do Aproveitamento Hidroagrícola do Crato 

Projeto de execução e o Relatório de Conformidade Ambiental do 
Projeto de Execução (RECAPE) 

 
Contributo FENAREG  

 
No âmbito da consulta aberta, na plataforma Participa.pt, entre 2024-05-20 e 2024-06-11 
(https://participa.pt/pt/consulta/infraestruturas-de-regadio-do-aproveitamento-hidroagricola-
do-crato ) 

A FENAREG entende como positiva a implementação do Aproveitamento Hidráulico de Fins 
Múltiplos do Crato (AHFM do Crato), com a respetiva rede de rega, uma solução duradoura 
que assegure a sustentabilidade e estabilidade do aprovisionamento de água para rega. 
Consideramos que é necessário criar e executar projetos que sejam uma contribuição 
permanente e estratégica para a resiliência hídrica das regiões, que apoiem um crescimento 
sustentável e resiliente para as próximas décadas, como é o caso do AHFM do Crato. Foi 
nesse sentido que a FENAREG desenvolveu o Contributo para uma Estratégia Nacional para 
o Regadio, com soluções que consideramos urgentes, na qual incluímos o Crato, para que 
permitam aumentar a capacidade de armazenamento, estabelecer interligações entre 
albufeiras e criar uma rede hídrica nacional. 

A presente consulta embora se centre na componente do Aproveitamento Hidroagrícola do 
Crato, há objetivos que não podem ser dissociados dos objetivos gerais do Aproveitamento 
Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato e nesse sentido, reforçando os nossos contributos nas 
consultas anteriores, resumimos: 

1 - Somos 100% a favor da construção da área beneficiada assim como da barragem; 

2 - Preocupa-nos a salvaguarda dos direitos de água titulados, nomeadamente a garantia 
dos 180 hm3 concessionados do Aproveitamento Hidroagrícola do Vale do Sorraia (conjunto 
Maranhão e Montargil), gerido pela Associação de Regantes e Beneficiários do Vale do 
Sorraia (ARBVS), nossa associada e de cujo respetivo contributo se anexa a esta 
comunicação. A proposta nesta matéria é garantir a possibilidade de acesso até 30 hm3 (que 
representa 60% das afluências médias anuais desse troço da bacia); 

3 - Sobre a gestão do empreendimento de fins múltiplos, que vai influir no preço da água, a 
nossa associada, a ARBVS, na qualidade de utilizador e pessoa coletiva de direito público, 
encontra-se disponível e interessada em participar no órgão de gestão da infraestrutura, 
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Associação de Utilidade Pública  

uma associação de utilizadores de empreendimento de fins múltiplos, nos termos do DL 
311/2007;   

4 - Quanto à gestão da componente hidroagrícola, a solução é a constituição de uma nova 
Associação de Regantes com base nos novos beneficiários, mas a ARBVS, nossa associada, 
também já se mostrou disponível para alargar o âmbito da ARBVS, caso seja essa a vontade 
dos agricultores beneficiados; 

5 - Também não está resolvida a questão das áreas precárias do Maranhão - cerca de 4000 
ha, essencialmente de olival distribuído ao longo do regolfo, que utiliza cerca de 12 hm3/ano 
- cuja situação poderia ser regularizada com a inclusão ou garantia de direitos a partir do 
novo aproveitamento; 

6 - Entretanto consideramos que o RECAPE da componente hidroagrícola coloca um 
exigente caderno de encargos para a entidade gestora do aproveitamento hidroagrícola, 
devendo ser atenuado; 

 

Apesar da importância de todas estas matérias, a FENAREG considera que a preocupação 
atual deve centrar-se no processo de execução das obras. Estando o financiamento destas 
obras (barragem e rede de rega) no Plano de Recuperação e Resiliência (PRR), com data 
limite de final de 2026, defendemos agilização dos procedimentos face à complexidade e 
morosidade que envolve este tipo de empreitadas. 

 
 

7 junho 2024 
 
 
 
Anexo �t Contributo da Associação de Regantes e Beneficiários do Vale do Sorraia 
 
 
 
 

Sobre a FENAREG 
 

A FENAREG é uma associação de utilidade pública, sem fins lucrativos, de âmbito nacional, fundada em 2005, que 
agrupa entidades dedicadas à gestão da água para rega, tanto superficial como subterrânea, com o objetivo de unir 
esforços e vontades na defesa dos seus legítimos interesses e na promoção do desenvolvimento sustentável e da 
competitividade do regadio. Atualmente conta com 33 associados que representam mais de 28 mil agricultores 
regantes, que significa mais de 97% do regadio organizado nacional. 

Mais informações: secretariado@fenareg.pt  | http://www.fenareg.pt/ 
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���•�� �K�•�� �����v���(�]���]���Œ�]�}�•�� ���}�� ���,�� ���}�� �W�]�•���}�U�� �•���P�µ�v���}�� �}�� �‰�Œ�}�i���š�}�U�� �À���}�� �µ�š�]�o�]�Ì���Œ�� �µ�u���� ���}�š�������}�� �u� ���]���� ������ �����Œ������ ������
�ð�X�ð�î�ì�u�ï�l�Z���X���E�}�����v�š���v�š�}�U�������‰�Œ�}�‰�}�•�]�š�������u���v�š�����š���o�À���Ì�U���}�•�������o���µ�o�}�•�������•�����}�š�����•���•�����Œ�µ�š���•���(�}�Œ���u���(���]�š�}�•������
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�Œ�������•���������š�Œ���v�•�‰�}�Œ�š�������������v���Œ�P�]���������‰�}�•�š�}�•���������š�Œ���v�•�(�}�Œ�u�������}���i�µ�v�š�}�����}�•���Œ���P���v�š���•�U���‹�µ�������š�Œ���•���Œ���}��������
�]�u�����]���š�}���}�•���‰�Œ�}�i�����š�}�•���������Œ���P�����‰���Œ�š�]���µ�o���Œ���•�U���u���•�u�}���‹�µ�����}�•���Œ���P���v�š���•���}�‰�š���u���‰�}�Œ���‰�Œ�}���µ�Ì�]�Œ�����v���Œ�P�]����
�‰�Œ�•�‰�Œ�]���� �•�}�o���Œ�����•�š���}�� �‹�µ���•���� �•���u�‰�Œ���� �����‰���v�����v�š���•�� ������ ���v���Œ�P�]���� �(�•�•�•�]�o�� �‰���Œ���� ���}�o�u���š���Œ�� �}�•�� �‰���Œ�_�}���}�•�� ������
�����]�Æ�������v���Œ�P�]���������������•�}�u���Œ���X���������‹�µ���Œ�����v���Œ�P�]�����•�}�o���Œ�����}�u���•�]�•�š���u���•���������‰�Œ���•�•���}�����}�v�•�š���v�š�������u���Œ���P�����]�}��
���Æ�]�P���� ���o� �u�� ���]�•�•�}�� �]�v�À���•�š�]�u���v�š�}�•�� ���v�}�Œ�u���•�� ���� �‰�o�µ�À�]�}�u���š�Œ�]���•�� �Z�}�Œ���Œ�]���•�� ������ �Œ���P���� �u�µ�]�š���•�� �À���Ì���•��
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�]�v���}�u�‰���š�_�À���]�•�����}�u���š���Æ���•���������]�v�(�]�o�š�Œ�������}�U���}�µ���•���i���U���À���u�}�•���š���Œ���•�]�•�š���u���•���u���v�}�•�����(�]���]���v�š���•���v�}���µ�•�}��������
���P�µ�����������•���}�Œ�Œ�]�u���v�š�}�•���u���]�}�Œ���•�X��

�y�� �K���Œ�]�•���}���������š���v�š���Œ�U���‰���Œ�š�]���µ�o���Œ�u���v�š���U���]�u�‰�o���v�š���Œ�����Œ�����•���������‰���]�v� �]�•���•�}�o���Œ���•�U���~�}���‹�µ�����i�����������•�]��� ���µ�u�����v�}�Œ�u����
���}�v�š�Œ���r�•���v�•�}�•���(���Œ�������}�u���‹�µ�����}�•���u���•�u�}�•�����v�š�Œ���u�����u�����Z�}�‹�µ�����]�u�����]���š�}�����}�u���}���/���E�&�l���W���X���W�}�����Œ�������š� ��
�Z���À���Œ�� �•�_�š�]�}�•�� ���u�� �‹�µ���� �•���� �š���Œ���� �‹�µ���� �Œ���š�]�Œ���Œ�� ���Œ������ ������ �Œ���P���� �‰���Œ���� ���}�o�}�����Œ�� �‰���]�v� �]�•�U�� �(�������� ���� �‰���v�•�‰�o�]���� ������
���}�v���]���]�}�v���v�š���•�����Æ�]�•�š���v�š���•�J����

�y�� ���h�u���‰�Œ�}�i�����š�}�������������•�����P�Œ���À�_�š�]���������}�v���]���]�}�v�����‰���Œ�����•���u�‰�Œ�������•���}�‰���•���•���������Œ���P�������������Œ�����•�������]�u�������������}�š����
�������•���_�������}���‹�µ�����Œ���š�]�Œ�������(�]���]�!�v���]���������������‰�š�������}�����}���•�]�•�š���u���X���h�u�����À���•�š�������Œ�������������•�}�o�}�•���������P�Œ���v���������‰�š�]�����}��
���P�Œ�_���}�o���U���‹�µ�����‰�}���]���u���•���Œ���]�Œ�Œ�]�P�����}�•���(�]�����u�����•�•�]�u���o�]�u�]�š�����}�•�������(�]�v�]�š�]�À���u���v�š����
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�^���o�À�}���u���o�Z�}�Œ���}�‰�]�v�]���}���}�•���‰�Œ�}�i�����Ÿ�•�š���•�U���‰���o���•���}�Œ�]���v�š�����•���•�����}�����}�v�}���������}���Œ���U���v���}���}�o�Z���Œ���u���‰���Œ�����}�µ�š�Œ�}�•�������v���Œ�]�}�•��
������ ���Æ�‰���v�•���}�� ������ ���Œ������ ���� �Œ���P���Œ�� �‰�}�]�•�� �•���u�� �o�]�u�]�š�����•���•�� �����Œ�]�À�������•�� ������ �µ�u�� �‰���Œ�_�u���š�Œ�}�� �‰�Œ���•�•�µ�Œ�]�Ì�����}�� �v���u��
���}�v���]���]�}�v���v�š���•�� ������ ���W���� �Z���À�]���� ���Œ������ �u���]�•�� ���}�� �‹�µ���� �•�µ�.���]���v�š���� ���� ���}�u�� �‰�}�š���v���]���o�� �‰���Œ���� �•���Œ�� �Œ���P�������� �v�}�•�� ���o�}���}�•��
�‰�Œ���À�]�•�š�}�•�X��
�D���•�� ���}�u�� �š�}�����•�� ���•�� ���}�v���]���]�}�v���v�š���•�� �]�u�‰�}�•�š���•�U�� �‰���Œ���� ���µ�u���v�š���Œ�� ���� ���Œ������ �Œ���P�������� �š���u�� �‹�µ���� �Z���À���Œ�� �µ�u��
�Œ�����]�u���v�•�]�}�v���u���v�š�}�� ������ �Œ�������� ������ �Œ���P���U�� ���� ���o�š���Œ�������}�� ���}�� �•�]�•�š���u���� ���o���À���š�•�Œ�]�}�� ������ �����µ�����}�� ���� �}�� �����‰�•�•�]�š�}�� ������
�Œ���P�µ�o���Œ�]�Ì�������}�X����
�^���u�����]�v���������}�u���}���Œ�]�P�}�Œ���š� ���v�]���}���v�������•�•���Œ�]�}�U�����‰�Œ���•���v�š���u�}�•�����•�����µ�š�}�Œ�]���������•�����o�P�µ�u���•���‰�Œ�}�‰�}�•�š���•�����������µ�u���v�š�}��
������ ���Œ������ �]�Œ�Œ�]�P�����}�U�� �(���Ì���v���}�� �µ�•�}�� ������ ���o�P�µ�v�•�� �Œ���•���Œ�À���š�•�Œ�]�}�•�����Æ�]�•�š���v�š���•�U�� �‹�µ���� �‰�}�����u�� �•���Œ�� �µ�Ÿ�o�]�Ì�����}�•�� ���}�u�}��
�Œ���•���Œ�À���š�•�Œ�]�}�•���������Œ���P�µ�o���Œ�]�Ì�������}���������‰���‹�µ���v���•�����•�š�����•���•�����o���À���š�•�Œ�]���•�U�����}�u�}���‰�}�Œ�����Æ���u�‰�o�}���������Œ�]�������}���������µ�u���v�}�À�}��
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�^���P�µ�]�v���}�����•���u���o�Z�}�Œ���•���‰�Œ���š�]�����•���������‰�Œ�}�š���������}�������•�����À���•�������v�š�Œ�}���������/�������v���}���•�������v�š���v�������������À���Œ�•���}�����}��
���}�v�Z�����]�u���v�š�}�����Æ�]�•�š���v�š���������������Æ�����µ�����}�������•���}���Œ���•�����������}�o�}���������}�������•�����}�v���µ�š���•�����u���‰���Œ�_�}���}�•�����•�‰�����_�(�]���}�•�U��
�������(�}�Œ�u���������u�]�v�]�u�]�Ì���Œ���]�u�‰�����š���•���v���•�����•�‰� ���]���•���‰�Œ�}�š���P�]�����•�X��
�Z�����}�Œ�����u�}�•���‹�µ�������•�š�����š�]�‰�}���������‰�Œ�}�������]�u���v�š�}�•��� �����}�u�µ�u�����u���]�v�·�u���Œ���•���}���Œ���•���������u�����•�‰�����]���o���v���•�š�����Ì�}�v����
���•�‰�����]�(�]������ ���� ���W���l�/���E�&�� �i���� �‰���Œ�u�]�š�]�Œ���u�U�� ���v�š���Œ�]�}�Œ�u���v�š���U�� �}���Œ���•�� �����•�š���� �š�]�‰�}�U�� �u�}�•�š�Œ���v���}�� �î�� �‰���•�}�•�� ���� �î��
�u�����]�����•���‰���Œ���v�š�����•�]�š�µ�����•���•���]�P�µ���]�•�X��
���}�u�� ���•�š���� �š�]�‰�}�� ������ �(�µ�v�����u���v�š�}�•�U�� ������ ���v�}�Œ�u���� ���µ���o�]���������U�� �i�µ�•�š�]�(�]�����u�r�•���� �Œ���P�����]�}�•�� ���� ���� ���o�]�u�]�v�������}�� ������
�Œ���P�����]�}�•�U�����o�P�}���‹�µ�����v���}��� ���������]�š���À���o�X��
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�W�}�����r�•���� ���o���P���Œ�� �‹�µ���� �•���� �‹�µ�]�•���Œ�� ���o���Œ�P���Œ�� �}�� �‰���Œ�_�u���š�Œ�}�U�� �µ�u���� �}���Œ�]�P�������}�� �v�}�� �u�_�v�]�u�}�� �À�]�š���o�� �‰���Œ���� ���•�š����
���u�‰�Œ�����v���]�u���v�š�}�U���•�����‰�}�������•���u�‰�Œ�������o�š���Œ���Œ���}�����/���X����
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���•�‹�µ�������u�}�r�v�}�•�� �‹�µ���� ���� �����}�v�}�u�]���� �(�µ�v���]�}�v���U�� ���•�� ���µ�v�Z���•�� ���� �}�� �(�����Z���Œ�� ������ �}�o�Z�}�•�� �•�]�v�P�Œ���u�� ���� �}�� �Œ���•�µ�o�š�����}��
�v�}�Œ�u���o�U���i�����À�]�•�_�À���o���v���•�š�����Œ���P�]���}�������v�������Œ�������������]�v�(�o�µ�!�v���]���������•�š�����‰���Œ�_�u���š�Œ�}�U��� ���‹�µ�����•�����Œ���š�]�Œ�������P�µ���U���Œ���P���r�•����
���������‰�}�]�•���‰���P���u�r�•�������•���u�µ�o�š���•�X���D���]�•���š���Œ�������(�]�����u���‰�Œ�������Œ�]�}�•�������������‰�o���v�}�����]�Œ���]�š�}�J��
�Z�����}�Œ�����u�}�•���‹�µ�������o� �u���������•���Œ���u���‰�Œ�}�������]�u���v�š�}�•���u�}�Œ�}�•�}�•�U�������Œ�}�•�������]�v�(���o�]�Ì�u���v�š�����‰�}�o�]�š�]�Ì���À���]�•�������u�µ�]�š���•��
�À���Ì���•�� �����•�š�]�š�µ�_���}�•�� ������ ���}���Œ�!�v���]���� �š� ���v�]�����U�� � �� �µ�u���� �•�}�o�µ�����}�� �‹�µ���� �š�Œ���v������ �‹�µ���o�‹�µ���Œ�� �����•���v�À�}�o�À�]�u���v�š�}�� �}�µ��
�������‰�š�������}�X�� ���}�v�•���‹�µ���v�š���u���v�š���� �]�Œ���U�� �š���u��� �u�U�� �š�Œ���v�����Œ�� ���� �‰�}�•�•�]���]�o�]���������� ���}�•�� �‰�Œ�������Œ�]�}�•�U�� �i���� ���Æ�]�•�š���v�š���•�U��
�À�]�Œ���u�������•���Œ�����Œ�����}�v�Z�����]���}�•�X��
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1.Preâmbulo 

O GEOTA vem submeter este documento de posição no âmbito da consulta pública do Relatório de 
Conformidade Ambiental do Projeto de Execução (RECAPE) das Infraestruturas de regadio do Aproveitamento 
Hidroagrícola do Crato (AHC).  

Já o afirmámos em anteriores pareceres que consideramos de extrema relevância a abordagem séria e profunda 
das questões relacionadas com a gestão dos recursos hídricos e do uso do solo em Portugal. Num contexto de 
emergência climática, a gestão dos recursos hídricos e do uso do solo deve integrar as metas definidas por 
diretrizes europeias como a Estratégia da Biodiversidade, incluída no Pacto Ecológico Europeu, a Diretiva 
Quadro da Água e a Lei de Restauro. Estes instrumentos refletem a necessidade de promover rios livres de 
barreiras, formas de agricultura mais sustentáveis e menos dependentes dos recursos hídricos e a preservação 
dos ecossistemas e da biodiversidade.  

Assim, o planeamento e gestão dos recursos hídricos deve ser articulado com políticas de agricultura e 
estratégias de conservação e restauro de ecossistemas, de forma a contribuir para uma gestão mais sustentável 
do território. 

O AHFM do Crato foi alvo de Avaliação de Impactes Ambiental em Fase de Estudo Prévio tendo obtido 
Declaração de Impacte Ambiental (DIA) favorável à execução da Alternativa 2 do projeto e condicionada ao 
cumprimento dos termos e condições da referida DIA (CIMMA, 2023, p.1). 

O RECAPE anterior sobre o plano de rega foi alvo de uma declaração de não conformidade por parte da APA. 

Para efeitos de desenvolvimento a Projeto de Execução as infraestruturas do AHFM do Crato foram divididas em 
três projetos de execução: Projeto de Execução das Infraestruturas Primárias; Projeto de Execução das Centrais 
Solares Fotovoltaicas; Projeto de Execução das Infraestruturas Secundárias (CIMAA, 2023, p.1). 

A DIA emitida a 1 de setembro de 2022 estabelece os termos e condições que deverão ser cumpridos para a 
totalidade das infraestruturas do AHFM do Crato.  

A consulta pública a esta 2ª versão do 2º RECAPE do Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos (AHFM) do 
Crato decorre entre 20 de maio de 2024 e 11 de junho de 2024. Este RECAPE incide sobre uma área de cerca de 
5 500 hectares (ha), correspondente ao perímetro de rega e infraestruturas que permitem a distribuição de 
água desde uma nova albufeira. O projeto de execução e RECAPE das infraestruturas de regadio são constituídas 
�‰�}�Œ�W�� �>�� �•�]�•�š���u���� ���o���À���š�•�Œ�]�}�� ������ �����µ�����}�� �~���•�š�������}�� ���o���À���š�•�Œ�]���� �=�� ���}�v���µ�š���� ���o���À���š�•�Œ�]���� ������ �����µ�����}�•�V�� �>�� �Œ���•���Œ�À���š�•�Œ�]�}�� ������
�Œ���P�µ�o�������}�V���>���Œ���������������Œ���P���V���>���Œ���������À�]���Œ�]���X 

Dada a dimensão da área afetada, os múltiplos fatores ambientais a considerar e o peso significativo dos 
impactes sobre estes, assim como a complexidade associada aos numerosos termos e condições advindos dos 
requerimentos da Declaração de Impacte Ambiental (DIA)i e, não menos importante, a contestação existente ao 
projeto �t de notar as mais de 180 participações durante a consulta pública ao Estudo de Impacte Ambiental 
(EIA) e a ação administrativa de impugnação para declaração de nulidade da DIA que decorre �t consideramos 
que o modelo de participação (com ênfase no curto prazo previsto) não é compatível com as condições mínimas 
de auscultação do público, muito menos em projetos desta natureza. 
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Consequentemente, algumas associações solicitaram à autoridade de AIA o alargar do prazo  (ainda que a 
configuração do modelo de participação fosse importante), no entanto, conforme indicação da Agência 
Portuguesa do Ambiente (APA), a abertura da consulta pública já perto daquele que é o prazo limite para 
Decisão sobre a Conformidade Ambiental do Projeto de Execução (DCAPE) �t documentação recebida pelo 
proponente possivelmente em Setembro de 2023 (data constante no vol2 do RECAPE) �t impede o alargamento 
do prazo de consulta pública, por poder levar ao deferimento tácito. 

O projeto AHFMC foi aprovado no âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência (MRR), de acordo com o 
REGULAMENTO (UE) 2021/241 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 12 de fevereiro de 2021.  

A Comissão Europeia pretende que os Estados-Membros da UE concebam e implementem reformas que apoiem 
a transição ecológica e contribuam para a prossecução dos objetivos do Pacto Ecológico Europeu. De uma forma 
geral, tendo em conta os três pilares da sustentabilidade (ambiental, económico e social), o Mecanismo de 
Recuperação e Resiliência tem, a par dos objetivos de apoiar a recuperação económica pós-pandemia e de 
impulsionar a digitalização da economia, o objetivo de realizar a transição ecológica na Europa. A transição 
ecológica só é possível com a preservação e restauro dos sistemas fluviais europeus, contribuindo para o 
cumprimento do objetivo da Diretiva Quadro da Água de atingir o bom estado ecológico das massas de água 
europeias até 2027. A construção do AHFMC contraria o objetivo de transição ecológica, originando impactes 
muito significativos no ambiente, e colocando em causa um dos princípios básicos subjacente ao MRR.  

Por outro lado, o regulamento do MRR, considera, explicitamente, nos seus princípios horizontais (artigo 5º) 
que:  

�^�K���u�������v�]�•�u�}�����‰�}�]�������‰���v���•���u�����]�����•���‹�µ�����Œ���•�‰���]�š���u���}���‰�Œ�]�v���_�‰�]�}���������h�v���}���‰�Œ���i�µ���]�����Œ���•�]�P�v�]�(�]�����š�]�À���u���v�š���i���~�—���}���E�}��
Significant Harm", DNSH), considerando que «não prejudicar significativamente» refere-se a não apoiar nem 
realizar atividades económicas que prejudiquem significativamente os objetivos ambientais, na aceção do artigo 
17º do Regulamento (UE) 2020/852 (ponto 6 do artigo nº2 do regulamento).  

Acrescenta ainda que  

�^�}�•�� �]�u�‰�����š�}�•�� ���]�Œ���š�}�•�� ���� �}�•�� �‰�Œ�]�v���]�‰���]�•�� �]�u�‰�����š�}�•�� �]�v���]�Œ���š�}�•�� ������ �µ�u���� �u�����]������ �•���}�� �‰���Œ�š�]�v���v�š���•�� �‰���Œ���� ���� ���À���o�]�������}�� ���}�u��
�����•�����v�}���‰�Œ�]�v���_�‰�]�}�����������E�^�,�_���~���K�D���î�ì�î�í�•�X�� 

Neste sentido, é claro que a análise do cumprimento do princípio de DNSH deve considerar os impactes, no caso 
do AHFMC, estimados, em resultado da avaliação técnica efetuada no âmbito do EIA.  

Na Comunicação da Comissão Europeia (2021/C 58/01) são estipuladas as Orientações técnicas sobre a 
aplicação do princípio de DNSH ao abrigo do Regulamento que cria o MRR, e prevê-se que nenhuma medida 
incluída num plano de recuperação e resiliência (PRR) pode resultar num prejuízo significativo para os objetivos 
ambientais, na aceção do artigo 17º do Regulamento Taxonomia. De acordo com o Regulamento do MRR, a 
avaliação dos PRR deve assegurar que cada medida (ou seja, cada reforma e cada investimento) incluída no 
plano cumpre o princípio de DNSH.  

Neste sentido, o projeto de AHFMC deve garantir o cumprimento do princípio de DNSH para os seis objetivos 
ambientais abrangidos pelo Regulamento Taxonomia: (1) Mitigação das alterações climáticas; (2) Adaptação às 
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alterações climáticas; (3) Utilização sustentável e a proteção dos recursos hídricos e marinhos; (4) Economia 
circular; (5) prevenção e o controlo da poluição e (6) proteção e o restauro da biodiversidade e dos 
ecossistemas.  

A avaliação destes seis objetivos ambientais à luz do princípio de DNSH, no âmbito deste processo, foi efetuada 
pelo Governo português previamente à conclusão e publicação do EIA, portanto antes da condução de um 
estudo que permitisse estimar os impactes. De facto, apenas após a publicação do EIA, os impactes estimados se 
tornaram conhecidos de forma aprofundada. Neste sentido, consideramos que é necessário realizar uma nova 
avaliação do princípio de DNSH, considerando os impactes previstos pelo EIA. Aliás, esta análise é exigida pela 
própria Comissão Europeia, que previa que a avaliação no âmbito do EIA tivesse em devida consideração o 
princípio DNSH (COM 2021, 321 final, p. 80). 

Essa posição já tínhamos fundamentado no parecer ao 1º RECAPE deste empreendimento.i 

2. Preocupações sobre o processo de AIA 

O AHFM do Crato é um projeto de investimento público apoiado pelo Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) 
através do investimento RE-C09-i02iii, que se prevê alocar um total de 140 milhões de euros para a fase de 
construção do projeto. Dada a manifesta pressão política para a aprovação do projeto, a celeridade com que se 
tem desenvolvido a AIA é manifestamente preocupante, com a Declaração de Impacte Ambiental (DIA) 
favorável condicionada a ser emita em apenas 15 dias úteis após o fim do período de consulta pública e a 
���o���•�•�]�(�]���������}�� ������ �^���u�‰�Œ�����v���]�u���v�š�}�� ������ �]�v�š���Œ���•�•���� �‰�·���o�]���}�� �v�����]�}�v���o�_�� ���� �•���Œ�����v�µ�v���]�������� �v�}���u���•�u�}�� ���]���X�� ���� ���/����atirou 
para o RECAPE, fragmentado em três, uma miríade de elementos que incluem muitos aspetos de avaliação que, 
usualmente, seriam considerados indispensáveis para a avaliação do projeto como um todo. 

Até este momento, não é público o valor total que será investido no projeto. Num projeto desta dimensão, 
executado com fundos públicos, não é admissível este nível de opacidade. 

Uma outra informação solicitada ao promotor, que é de relevo para este RECAPE, é a caracterização dos 
principais beneficiários do regadio. Era algo que esperávamos ver detalhado neste RECAPE, com implicações no 
PE, no entanto, temos uma caracterização incipiente que, ainda assim, indica a desproporção do investimento 
público face ao número de beneficiados. 

3. Lacunas persistentes na avaliação da dimensão socioeconómica 

O AH do Crato continua a subavaliar duas dimensões indispensáveis no fator socioeconomia: a equidade do 
investimento e as consequências socio-laborais do modelo que se pretende implementar. 

Tanto o EIA como este segundo RECAPE indicam que os principais beneficiários são os detentores de grande 
�‰�Œ�}�‰�Œ�]������������ �~�^�u���]�•�� ������ �ô�ì�9�� ������ ���Œ������ ���}�� �‰���Œ�_�u���š�Œ�}�� ���}�Œ�Œ���•�‰�}�v������ ���� �P�Œ���v������ �‰�Œ�}�‰�Œ�]�����������_�•�� ���� ���u�� �v�·�u���Œ�}��
�Œ���o���š�]�À���u���v�š���� �‰���‹�µ���v�}�� ���������� ���� ���•�����o���� ���}�� �]�v�À���•�š�]�u���v�š�}�� �‰�·���o�]���}�� �~�^�(�}�Œ���u�� �]�����v�š�]�(�]�������}�•�� �µ�u�� �š�}�š���o�� ������ �ð�� �ô�í�ñ�� �Z����
�‰���Œ�š���v�����v�š���•�������ñ�ð�����P�Œ�]���µ�o�š�}�Œ���•���~�Y�•���ï���ô�ì�ï���Z���������v�š�Œ�}�����}���‰���Œ�_�u���š�Œ�}�������í���ì�í�î���Z�����v���•���Ì�}�v���•���À�]�Ì�]�v�Z���•�����}���u���•�u�}�_�•�U���•���u��
que disso tenham resultado ajustes ao projeto, algo contrário à própria medida correspondente no PRR, que 
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inclusivamente prevê a divisão do perímetro de rega em lotes com área não superior a 100 ha, como forma de 
incentivar a atração e fixação de pessoas nesta zona de grave regressão demográfica �t embora 100 ha 
correspondam ainda a uma grande dimensão, não existe qualquer menção desta parte da componente da 
infraestruturação das áreas agrícolas. 

Tendo em conta a dinâmica do Empreendimento de Fins Múltiplos de Alqueva (EFMA), projeto de referência 
dos promotores, espera-se o oposto: uma dinâmica de concentração fundiária. Outro aspeto diretamente 
resultante deste tipo investimento público é o aumento exponencial do valor das propriedades abrangidas pelos 
perímetros de rega e na sua periferia ii. A pequena agricultura não é propensa a beneficiar de um modelo 
assente em monoculturas industriais, alto nível de mecanização e incorporação de inputs e longas cadeias, que 
é, manifestamente o favorecido pelo AH do Crato. 

Este investimento público irá claramente acentuar desigualdades, algo que é de constitucionalidade duvidosa 
(CRP, artigo 81º, 94.º e 97.º) e contrário a pressupostos da medida do PRR correspondente, sem que tenha 
merecido sequer um parágrafo sobre esta realidade muito provável e, ainda, merecendo uma associação 
infundada com o combate ao despovoamento. 

Uma outra dimensão preocupante, que está assustadoramente oculta do processo de avaliação, são os aspetos 
sociolaborais relacionados com o trabalho agrícola. Ainda recentemente se desenrolou uma nova operação da 
Polícia Judiciária relacionada com o trabalho escravo no EFMAiii, o que é mais uma janela para o resultado da 
política do regadio em Portugal. Esta pesada realidade deveria ser encarada com seriedade e não com o silêncio 
complacente de que é exemplo o processo de AIA do AHFM do Crato. 

Na configuração definitiva dos blocos de rega continua a não haver a imposição de uma zona tampão no 
entorno das localidades (junto de habitações, caminhos e espaços de usufruto público), com ocupação e uso do 
solo condicionadas a fim de evitar a degradação da paisagem e a exposição involuntária de pessoas a 
agroquímicos. De frisar a situação da localidade de Seda, onde o desenho dos blocos de rega indica que os 
mesmos permanecem contíguos ao perímetro urbano, sendo que, do Crato poderão estar a menos de 200 
metros. 

4. Sobre a proposta de regulamento do aproveitamento 
hidroagrícola e as práticas agrícolas 

�K�•���^���}�v�š�Œ�]���µ�š�}�•���‰���Œ�����}���Z���P�µ�o���u���v�š�}���W�Œ�}�À�]�•�•�Œ�]�}���������K���Œ�����,�]���Œ�}���P�Œ�_���}�o���_�����}�v�š�!�u�����}���•���‰�Œ�}�‰�}�•�š���•�U���v�}�u���������u���v�š����
a intenção de implementar a taxa de beneficiação prevista no Regime Jurídico (RJ) dos AH, possibilitando a 
amortização gradual dos custos públicos diretos incorridos pelo erário público. A integração dos custos de 
energia no preço da água revela uma aprendizagem importante do falhanço do EFMA nesta matéria e 
consequentes custos suportados publicamente, face à incapacidade política de ajustar os preços. É positivo o 
reforço de restrições específicas no anexo 4, embora muitas já advindas da lei geral, a proliferação de violações 
desta em vários perímetros de rega justifica este reforço com algumas medidas preventivas, como a interdição 
da atividade agrícola no domínio hídrico. É também, de louvar, a atribuição de responsabilidade na organização 
da forma de recolha das embalagens de pesticidas, reutilização de materiais (mangueiras) e encaminhamento 
dos resíduos para o destino final. 
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Existem, no entanto, omissões de relevo, como a inexistência de um reforço da obrigatoriedade de aplicação 
dos princípios da Proteção Integrada (Lei n.º 26/2013, redação atual) �t mais grave dada a inexistência de um 
plano de monitorização das práticas agrícolas. O mesmo a considerar quanto ao uso de fertilizantes, na própria 
���/�����•�����]�����v�š�]�(�]�������‹�µ���U���u���•�u�}���Z���À���v���}���]�v���]�������•���•�����������}���•���‰�Œ���š�]�����•�U���^� �����]�(�_���]�o�����•�•���P�µ�Œ���Œ���‹�µ�������•�š���•���u�����]�����•���•���i���u��
�]�u�‰�o���u���v�š�������•���‰���o�}�•�����P�Œ�]���µ�o�š�}�Œ���•�_�X���Z�����}�u���v�����u�}�•���‹�µ�����}���u���v�µ���o�����������}���•���‰�Œ���š�]�����•���•���i�������}�u�‰�o���u���v�š�����}���‰�}�Œ���µ�u��
programa de monitorização da sua implementação e eficácia, e que o regulamento do AH preveja 
contraordenações explícitas em casos de incumprimento. Os custos da monitorização devem ser suportados 
pelos maiores beneficiários do empreendimento. 

Não existe, no regulamento, qualquer menção à estruturação do perímetro de rega por lotes de 100 ha, ou 
quaisquer outras medidas de facilitação do acesso à terra ou de equidade, o que impede potenciais efeitos na 
fixação demográfica e fomento da economia local. 

O modelo de ocupação cultural escolhido, a par do modelo de intensificação favorecido, em muito limita a 
diversificação de culturas, ao considerar apenas monoculturas e uma ocupação de 60% da área por apenas duas 
culturas (nos frutos secos espera-se uma dominância quase total do amendoal). Também remanescem 
bastantes dúvidas sobre a capacidade de imposição da configuração de culturas na proporção prevista, na 
ausência de um mapa de ocupação cultural esperada e uma via clara de atuação em caso de incumprimentos 
quando vigora, geralmente, a discricionariedade do proprietário/promotor quanto à escolha das culturas a 
desenvolver nos solos que gerem. 

Muito preocupante é a previsível expansão da área irrigada a partir do bloco. Não obstante da autoridade de 
AIA ter requerido que fosse incluído no regulamento do AH o impedimento de utilizar o regime precário, o nível 
de descontrolo que é observável no EFMA, com mais de 6 000 ha a regar sem autorização e outras mais áreas 
suspeitas ainda por apurar levam a supor que uma situação semelhante possa vira a ocorrer no AH do Crato 
Adicionalmente, o regulamento, ainda que impeça o regime precário, permite a expansão do perímetro de rega, 
à discrição da Autoridade Nacional do Regadio (ANR), o que pode pôr em causa o efeito visado pela restrição se 
tal expansão escapar a uma AIA. 

As condições a isso são propícias, dada a existência de grandes propriedades com áreas dentro e fora dos 
perímetros, o interesse de zonas circundantes (vide p.18 do Volume IV do PE) e as promessas que a ANR fez à 
Associação de Regantes e Beneficiários do Vale do Sorraia em matéria de inclusão dos precários do AH Vale do 
Sorraia - �^�Y�µ���v�š�}������ �‹�µ���•�š���}�� ���}�•�� �‰�Œ�������Œ�]�}�•�U���������'�����Z��- entidade competente nessa matéria - solicitou à equipa 
projetista das infraestruturas de rega o levantamento exaustivo das situações de modo a tentar encontrar 
�•�}�o�µ���•���•�� ������ ���v�‹�µ�����Œ���u���v�š�}�U�� �‹�µ���� ���À���v�š�µ���o�u���v�š���� �]�u�‰�o�]�����Œ���}�� ���� �Œ���À�]�•���}�� ���}�•�� �o�]�u�]�š���•�� ���}�•�� �‰���Œ�_�u���š�Œ�}�•�� ������ �Œ���P���_��
(apêndice 2 do vol4 do RECAPE). Isto seria uma subversão do resultado do AIA, que levou à exclusão destas 
áreas e ao impedimento do fornecimento de água para fora do perímetro de rega devido à ponderação dos 
impactes nos vários fatores ambientais. 

Acresce a esta situação a violação dos instrumentos de gestão territorial por alguns dos empreendimentos que 
são precários do AH Vale do Sorraia, nomeadamente ao plano de ordenamento da albufeira do Maranhão, 
aspeto que nos preocupa devido à afetação da qualidade desta massa de água �t algo trazido junto da ARH do 
Vale do Tejo, de quem aguardamos os resultados da fiscalização do plano de ordenamento. 
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5. Outras questões de relevo 

Carece de melhor fundamentação a inclusão de parcelas com capacidade de uso do solo D e E no perímetro de 
rega, tendo atualmente uma ocupação extensiva. É pouco claro como se considera que a inclusão no perímetro, 
que obriga a um grau de intensificação mínimo, irá promover a reabilitação e melhoria das condições destes 
solos (p.40, 3.7 do vol2 do RECAPE). Não se encontrou os ficheiros georreferenciados relativos à classificação de 
aptidão para o regadio, ou uma carta de aptidão para o regadio dos solos abrangidos pelo perímetro de rega 
(não consta no índice das peças desenhadas) o que é uma lacuna fundamental para o RECAPE relativo às 
infraestruturas de regadio. 

O promotor, no ponto 4.8 do relatório base do RECAPE, não elabora as questões colocadas em sede de consulta 
�‰�·���o�]�����U�� ���o���P���v���}�� �‹�µ���� �^���]�Ì���u�� �Œ���•�‰���]�š�}�� ���� ���•�‰���š�}�•�� �Œ���o�����]�}�v�����}�•�� ���}�u�� ���•�� �/�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ�š�µ�Œ���•�� �W�Œ�]�u���Œ�]���•�� ���}�� ���,�&�D�� ���}��
���Œ���š�}�_�U���v�}�����v�š���v�š�}���u�µ�]�š���•�������•���‹�µ���•�š�•���•���o���À���v�š�������•���v�}���‰�Œ���•���v�š�����‰���Œ�������Œ�U���u���Œ�������Œ���u���š���u��� �u���o�µ�P���Œ���v�������}�v�•�µ�o�š����
pública do EIA, nomeadamente as questões de ordem socioeconómica que apontámos no ponto 3. e as 
relacionadas com as práticas agrícolas no ponto 4., todas elas relativas mais especificamente à prática do 
modelo de regadio favorecido pelo projeto. No entanto não mereceram reconhecimento pelo promotor, e 
continuam a persistir como lacunas do AIA, não identificadas nas lacunas de conhecimento do ponto 5. do 
relatório base do RECAPE. 

Um último ponto que pretendemos focar é a fragmentação, que será promovida pelo projeto, de áreas de 
interesse para a biodiversidade, incluindo a perda de funcionalidade do corredor ecológico que acompanha a 
ribeira de Seda: 

 

Os blocos de rega, através da alteração da ocupação e uso do solo para sistemas de exploração intensiva e 
regime de monocultura, irão ser um impacte adicional à barragem, cujos efeitos estão subavaliados. 
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4. Conclusões e sentido do parecer 

Na ausência de um modelo de consulta pública compatível com uma participação efetiva, a avaliação do projeto 
sai empobrecida e depauperada de alinhamento com o alegado interesse público que se pretende materializar. 
As lacunas de informação e na avaliação de descritores de relevo continuam a assombrar o processo de AIA que, 
ainda assim, é empurrado para a frente. 

A utilidade pública do projeto não se torna menos, mas sim mais questionável após cada etapa da agora fase de 
verificação do PE. À inexistência de infraestruturas para o abastecimento público no PE, perante uma projeção 
de necessidade decrescente, junta-se o evidente favorecimento do latifúndio e de um número reduzido de 
grandes beneficiários. A ausência de escrutínio da autoridade de AIA tem manchado o processo, no entanto 
esperamos ainda que a APA possa rever a sua postura perante o papel que lhe é confiado nestas matérias. 

Estritamente, contemplando o processo de verificação da conformidade ambiental do PE, face ao exposto nos 
pontos anteriores, ainda existe questões de relevo que o RECAPE não consegue garantir face às considerações 
da DIA, com especial relevância para a inexistência de uma carta para o modelo de ocupação cultural e uma 
carta de aptidão dos solos abrangidos para o regadio, assim como a possível subversão da decisão de exclusão 
do regime precário através da discricionariedade conferida à ANR para a expansão do perímetro de rega �t algo 
que é reforçado por indícios claros dessa intenção. 

O regadio favorece uma agricultura de grande escala, fortemente mecanizada, virada para a exportação. Não 
gera emprego localmente e a riqueza está normalmente associada a grandes empresas multinacionais, 
contribuído para a macroeconomia, mas não para a economia local. Para além disso, as monoculturas destroem 
a paisagem e o seu valor estético, criam uma série 

de problemas associados à poluição do ar e do solo por agroquímicos e ao excesso de ruido, que arruínam a 
qualidade de vida das populações e o turismo de qualidade. Por isso, o projeto Alqueva está a ser um enorme 
fiasco na promoção do turismo e da economia local, e na fixação das populações. 

Ao contrário daquilo que conclui a AIA, o AHFMC e os seus 50 mil hectares de agricultura intensiva, não trarão 
benefícios para a socio-economia, nem fixarão as populações humanas. Este empreendimento megalómano irá 
arruinar qualidade da paisagem do Alto Alentejo, a qualidade de vida das pessoas, o turismo rural e a agricultura 
e pastorícia extensivas, e com elas o modo de vida e o emprego das populações locais. Vai restar uma paisagem 
descaracterizada pela agricultura intensiva, mais desemprego e um maior abandono humano da região, como 
no caso do Alqueva. 

Face ao exposto, o sentido da apreciação desfavorável 
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A/C: Exmo. Sr. Presidente do Conselho 
Diretivo da Agência Portuguesa do Ambiente 

Data:  11/06/2024 
 
 
 
 
 

Assunt o: Contributo da Associação Portuguesa de Antropologia no âmbito da Consulta Pública 
do Relatório de Conformidade Ambiental do Projeto de Execução (RECAPE) das Infraestruturas 
de Regadio do Aproveitamento Hidroagrícola do Crato (AIA 3473) 

 
 

 
No seguimento do ofício circular: S031243-202405-DCOM.DCA remetido pela Agencia 

Portuguesa do Ambiente à Associação Portuguesa de Antropologia (APAntropologia) a 

21/05/2024, para aviso de consulta publica do projeto acima referido, a APAntropologia volta a 

emitir assim o seguinte parecer-resposta relativamente aos aspetos que considerou importantes 

para a verificação de conformidade ambiental constantes da Declaração de lmpacte Ambiental 

(DIA) que integra o TUA N9202209010002002 e cujo anterior parecer relativo ao mesmo projeto 

de execução da Comissão de Avaliação foi de desconformidade (dezembro 2023) precisamente 

por não estarem entre vários aspetos assegurados a salvaguarda do património histórico-cultural. 

Reiteramos a crucial importância de ser contemplado pela entidade promotora a integração de 

um profissional de Antropologia na equipa, indo ao encontro com o estipulado pela Medida 27 da 

DIA para as medidas de elaboração do projeto de execução que determina que: "a equipa 

responsável pela concretização das medidas de minimização e compensação do fator património 

cultural, incluindo os estudos históricos, a quaI deve integrar os profissionais necessários ao 

cumprimento dos objetivos(...)" ( p.71), sobretudo quando este projeto vai envolver o realojamento 

da aldeia do Pisão e tendo os antropólogos já experiência em projetos anteriores (ex. barragem do 

Alqueva e do Baixo Sabor). Relativamente aos elementos 41 e 42 constantes da DIA: 

 
Elemento 41.  "Demonstração da adoção das melhores soluções técnicas visando a não afetação ou 
interferências com as ocorrências patrimoniais. Quando, por razoes técnicas do projeto, não houver 
possibilidade de proceder a alterações pontuais ou de localização dos respetivos componentes, a 
destruição total ou parcial de um Sítio deve ser assumida no RECAPE como inevitável, procedendo-se à 
salvaguarda através do registo da totalidade dos elementos patrimoniais, seus vestígios ou contextos 
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arqueológicos a afetar diretamente pela obra salientando-se: 

i. No caso de elementos arquitetónicos e etnográficos, através de registo fotográfico e levantamento 
integral do elemento, numa base topográfica georreferenciada, acompanhado da respetiva memória 
descritiva e justificativa; 
ii. No caso de sítios arqueológicos, através da sua escavação integral." 

 

 
Elemento 42. "Plano de divulgação/publicação das intervenções a realizar sobre o património identificado." 

Em resposta a esta condicionante, este novo RECAPE refere no seu relatório base que a resposta 

para estes elementos consta do DT 12 - E.38., E.41., E.42. do Volume 4. Voltando a analisar o 

referido Documento Técnico (DT 12) pode verificar-se que o mesmo apresenta agora com um 

inventário do património para dar resposta a uma Plano de Salvaguarda Patrimonial suas 

tipologias, sua valorização e medidas a considerar nas diferentes fases do projeto não 

explicitando com o detalhe necessário o que é considerado p�D�W�U�L�P�y�Q�L�R�� �³�H�W�Q�R�J�U�i�I�L�F�R�´�� �Y�L�V�W�R�� �T�X�H��

mais uma vez nenhuma memória descritiva em profundidade é apresentada e desconsiderando 

totalmente aquilo que é o património intangível ou imaterial. 

Na página 53 deste DT 12 pode ler-se o seguinte:  

�³Estes relatórios serão adaptados para a inclusão num projeto monográfico, para uma divulgação 
mais ampla e abrangente de síntese, sobre os trabalhos de memória futura e respetivos 
resultados nas diversas vertentes de intervenção no património. Não é possível estabelecer em 
RECAPE um cronograma para a produção e publicação desta monografia, uma vez que 
decorrerá dos processos de implementação das distintas medidas que incidem sobre o património 
e da coordenação de diferentes entidades envolvidas no processo.�´�����S�������� 

 

A não apresentação efetiva de um cronograma em RECAPE para a publicação de uma 

monografia para memória futura não acautela de todo a necessidade urgente da realização desse 

trabalho de levantamento patrimonial e que já deveria estar incluída num Plano de Salvaguarda 

Patrimonial e que não está. A falta da consideração deste elemento não dá resposta ao Elemento 

42 e de uma velada pode levar a que a Entidade Proponente se sinta desresponsabilizada neste 

sentido. A APAntropologia volta por isso a insistir que é urgente ser acautelada a inclusão de uma 

monografia para memória futura relativamente ao património histórico-cultural onde se inclui o 

património etnográfico e imaterial sob pena de se estar a assistir a uma invisibilização e 

cancelamento da cultura rural onde o projeto irá impactar diretamente. 

APAntropologia é de parecer que os elementos a apresentar em sede de projeto de execução e de 

RECAPE: 41 e 42 voltam a não estar em conformidade com a DIA bem como a medida 29 para a fase 

prévia de construção. Como alternativa a APAntropologia sugere que a Comissão de Avaliação quando 



3 

 

 

emitir o seu parecer tenha em consideração as seguintes recomendações para a entidade proponente: 

 
(i) Apresentar um estudo detalhado atualizado e efetivo de base antropológica sobre o património 

etnográfico e imaterial e a memória coletiva onde irão ser construídas as infraestruturas de 

regadio e aproveitamento hidroagrícola: 

(ii) Solicitar a inclusão de um cronograma efetivo e vinculativo para a divulgação dessa monografia para 

memória futura à Entidade Proponente do Projeto. 

(iii) Integrar profissionais de Antropologia no gabinete técnico pluridisciplinar (Medida 29 da DIA). 
 
 
 
Elaborado por Rui M. Sá pela Comissão Técnica da APAntropologia para o AHFMC-Barragem do Pisão, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Cristiana Bastos 

(Presidente da Direção) 
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